КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА ПЕРМИ

16 марта 2015 года                                                                                                                   № 1
Акт

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №105» г. Перми»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты города Перми
 на 2015 г., решение председателя КСП от 20.01.2015 № 1.
2. Предмет контрольного мероприятия: 
· нормативные правовые акты муниципалитета и распорядительные акты учредителя, регламентирующие вопросы контрольного мероприятия;
· учредительные документы объекта контрольного мероприятия;

· средства бюджета города Перми, выделенные в форме субсидий объекту контрольного мероприятия  на выполнение муниципального задания и на иные цели; 
· средства, полученные объектом контрольного мероприятия от приносящей доход деятельности, в том числе доходы от оказания платных услуг; другие доходы, получаемые от использования муниципальной собственности, закрепленной за объектом контрольного мероприятия на праве оперативного управления, и иной деятельности;

· муниципальное имущество, переданное объекту контрольного мероприятия в оперативное управление  или приобретенное по решению учредителя;

· бухгалтерская отчетность объекта контрольного мероприятия.
3. Проверяемый период деятельности:  2014 год.
4. Вопросы контрольного мероприятия:
4.1. Анализ учредительных документов учреждения на соответствие действующему законодательству, нормативным правовым актам. Анализ соблюдения Учреждением требований  законодательства в части обеспечения открытости и доступности сведений о своей деятельности.

4.2. Проверка своевременности, обоснованности составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения. Проверка целевого и эффективного использования учреждением субсидий.
4.3. Проверка соблюдения порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг. Проверка  соответствия фактически осуществляемой деятельности учреждения нормативным правовым актам, учредительным документам. Анализ и оценка выполнения учреждением натуральных и стоимостных показателей и показателей качества,  установленных  муниципальным заданием.

4.4. Проверка соблюдения порядка закрепления и использования муниципального имущества, переданного учреждению в оперативное управление или приобретенного по решению учредителя. Эффективность использования учреждением муниципальной собственности при осуществлении своей деятельности. 
4.5. Анализ законности осуществляемой учреждением приносящей доход деятельности.
4.6. Проверка организации и ведения бухгалтерского учета (выборочно). 

4.7. Проверка соответствия бухгалтерской отчетности данным бухгалтерского и аналитического учета.

5. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: с 21 января по 16 марта 2015 года.
6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 105» г.Перми
 создано в соответствии с постановлением администрации города Перми от 17.08.2010 № 508
 путем изменения типа существующего муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 105» г. Перми
. 
Автономное учреждение является правопреемником СОШ № 105  по всем обязательствам.

Регистрация СОШ № 105  как юридического лица произведена администрацией Мотовилихинского района г.Перми 18.04.1995, что подтверждено свидетельством о регистрации номер 91-95. 
На налоговый учет Школа поставлена инспекцией Федеральной налоговой службы по Мотовилихинскому району города Перми – основной регистрационный номер 1025901370318, о чем выдано свидетельство от 06.11.2002 серии 59 №004409270 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 5906031800, с кодом причины постановки на учет (КПП) 590601001. 
Запись в Едином государственном реестре юридических лиц  корректировалась 18 раз, из них в связи с внесением изменений в устав учреждения 8 раз – 24.03.2005 ГРН 2055903332505,  15.09.2005  ГРН 2055903425983, 09.03.2007  ГРН 2075906018604; 22.05.2008  ГРН 2085906037281, 11.11.2010 ГРН  2105906125004 (регистрация новой редакции устава, что обусловлено изменением типа учреждения - с бюджетного на автономное); 27.12.2011 ГРН 2115906076592;  23.04.2013 ГРН 2135906032469 (зарегистрирована новая редакция Устава); 18.04.2014 № 6145958337354.
Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю (Пермьстат) уведомлением от 16.11.2010 № 4146 довел до Школы присвоенные коды статистической  отчетности: ОКАТО – 57401375000, ОКТМО – 57701000, ОКОГУ – 49007, ОКФС – 14, ОКОПФ – 73, ОКПО – 40893769. В качестве основного вида деятельности (ОКВЭД) указано «Среднее (полное) общее образование» (ОКВЭД 80.21.2), что не в полной мере соответствует п.1.9 Устава, согласно которому  к основным видам деятельности относится также  «Основное общее образование» (ОКВЭД 80.21.1) и «Начальное общее образование» (ОКВЭД 80-10.2).
Согласно п.1.4 Устава полномочия и функции учредителя Школы от имени муниципального образования город Пермь осуществляет администрации города Перми
, отдельные полномочия и функции учредителя по её поручению осуществляет департамент образования администрации города Перми
.

Собственник имущества Учреждения – муниципальное образование город Пермь в лице Департамента имущественных отношений
 (п.1.5 Устава).

Местонахождение Учреждения: 614107, Россия, Пермский край, г.Пермь, ул.Инженерная, д.5. 

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет, печать установленного образца, штамп, бланки со своим наименованием. Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейских судах. 

Для осуществления финансовых операций Учреждению в проверяемом периоде были открыты лицевые (расчетные) счета: 

· 08930003416 – отдельный лицевой счет для учета субсидий на иные цели к расчетному счету № 40701810300003000001, открытому Департаменту финансов администрации г.Перми в РКЦ г.Перми (счет действует с 16.12.2014); 

· 10930003416 – лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств   к лицевому счету бюджета города № 02563000380, открытому в управлении Федерального казначейства по Пермскому краю к счету № 40204810300000000006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Пермскому краю (счет действовал по 15.01.2014);
· 40703810249504040611 – расчетный счет для учета субсидий на выполнение муниципального задания, открыт в дополнительном офисе № 0292 Пермского отделения № 6984 ОАО «Сбербанк России»;
· 40703810349500040625 – расчетный счет для учета средств от приносящей доход деятельности, открыт в дополнительном офисе № 0292 Пермского отделения № 6984 ОАО «Сбербанк России».

Руководитель объекта контрольного мероприятия: 
– с 05.07.1995 по 12.01.2015 – директор Легошина Александра Сергеевна (основания: приказ Мотовилихинского районного отдела образования от 02.06.1995 № 102-к, приказ начальника Департамента от 25.12.2014 № 1301-к);
– с 13.01.2015 – директор Горбунова Ирина Викторовна (основание: приказ начальника Департамента от 12.01.2015 № 1325-к).

Главный бухгалтер объекта контрольного мероприятия: 

– с 29.08.2005 по 31.12.2014 – Лузянина Галина Валерьевна (основания: приказы директора школы от 29.08.2005 № 36-к и от 31.12.2014 № 03-01-33);
– с 01.01.2015 – Милагина Нина Николаевна врио. главного бухгалтера (основание: приказы директора школы от 31.12.2014 № 01-02-148).
7. В ходе контрольного мероприятия, проведенного выборочным методом, установлено следующее. 

По вопросу 1. 
1.1. В соответствии с ч.1 ст.7 Закона «Об автономных учреждениях» учредительным документом автономного учреждения является Устав, утверждаемый его учредителем.

В проверяемом периоде деятельность Учреждения осуществлялась на основании Устава, принятого на общем собрании трудового коллектива (протокол № 2 от 15.02.2013), утвержденного распоряжением начальника Департамента от 02.04.2013 № СЭД-08-01-26-100. Устав зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Пермскому краю 23.04.2013 за государственным регистрационным номером 2135906032469.
Изменения в Устав внесены на основании протокола общего собрания работников Школы от 09.01.2014 № 1 и распоряжения начальника Департамента от 09.04.2014 № СЭД-08-01-26-96. Изменения зарегистрированы в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Пермскому краю 18.04.2014 (ГРН  6145958337354).
В соответствии с п.1.8 Устава основным предметов деятельности Учреждения является создание условий для развития общей культуры личности обучающихся на основе усвоения государственных  образовательных стандартов, их адаптация к жизни  в обществе; создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ; воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, семье, Родине; формирование здорового образа жизни.
Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности: реализация общеобразовательной программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (п.1.9 Устава). Кроме того, учреждение реализует программы  дополнительного образования и программы профильного изучения предметов (п.1.6 Устава).
1.2. Анализ Устава Учреждения (с учетом изменений) на соответствие требованиям законодательства, нормативных актов, формирующих требования, предъявляемые к документам данного типа, выявил следующее: 

· Устав (п.п. 1.14, 1.17.13, 1.17.15, 2.1, 2.28, 4.1, 4.10) содержат ссылки на нормативные правовые акты, утратившие силу:
– Типовое положение об общеобразовательном учреждении и Типовое положение о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья  (утратили силу с 09.04.2014 в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 29.03.2014 № 245),

– Примерное положение о классах компенсирующего обучения в общеобразовательных учреждениях (утратило силу в связи с изданием Приказа Минобрнауки России от 09.10.2013 № 1129),

– Закон РФ от 10.07.1992. № 3266-1 «Об образовании» (утратил силу с 01.09.2013 в связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ).
· пункт 1.19.9 Устава, предусматривающий право учреждения осуществлять «иную  деятельность, не запрещенную действующим законодательством», противоречит  п.5 ч.2 ст.7 Закона «Об автономных учреждениях», согласно которому Устав автономного учреждения должен содержать исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано.
· пункт 3.27.8 Устава, предусматривающий право педагогических работников на ежемесячную денежную компенсацию в целях обеспечения их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями не подлежащую налогообложению, противоречит п.11 ст.108 Закона «Об образовании в РФ». Согласно указанному Закону с 01.09.2013 данная компенсация включается в оклады (должностные оклады) педагогических работников и, соответственно, подлежит обложению налогом на доходы физических лиц в установленном порядке.
· пункт 4.2.4 Устава, наделяющий Учредителя компетенцией по изъятию средств учреждения, если они получены от оказания платных дополнительных образовательных услуг, оказанных  взамен и в рамках основной образовательной деятельности, противоречит п.2 ст. 101 Закона «Об образовании в РФ», согласно которому указанные средства возвращаются лицам, оплатившим эти услуги.
· пункт 5.7 Устава, предусматривающий, что собственник имущества Учреждения не несет ответственность по обязательствам Учреждения, противоречит ст.123.22 ГК РФ, которой  предусмотрена субсидиарная ответственность  собственника  имущества автономного учреждения  по обязательствам автономного учреждения, связанным с причинением вреда гражданам, при недостаточности имущества учреждения, на которое может быть обращено взыскание.  
Справочно: изменения в ГК РФ в части субсидиарной ответственности учредителя внесены Федеральным законом от 05.05.2014 № 99-ФЗ. Действие п. 6 ст. 123.22 ГК РФ в части установления частичной субсидиарной ответственности учредителя по обязательствам АУ распространяется на правоотношения, возникшие после 01.01.2011 на это указано в п. 15 ст. 3 Федерального закона № 99-ФЗ.

· пункт 6.5 Устава, предусматривающий использование в очередном финансовом году остатков средств, не использованных в текущем финансовом году, предоставленных учреждению в соответствии с абз.1 п.1 ст.78.1 БК РФ, не соответствует п. 4.3. Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, согласно которому  не использованные остатки субсидии используются на те же цели, при условии, что муниципальное задание исполнено в полном объеме и соответствующего качества.
· пункт 7.10 Устава, предусматривающий порядок использования денежных средств, оставшихся при ликвидации автономного учреждения (денежные средства за вычетом платежей по покрытию своих обязательств направляются на цели развития образования), не определяет цели, на которые будут направлены средства, что вызовет затруднения в правоприменительной практике, так как отсутствует нормативное определение понятия  «цели развития образования».
Справочно: В соответствии с п.3 ст.102 Закона «Об образовании в РФ»  при ликвидации образовательной организации (автономного образовательного учреждения) ее имущество после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели развития образования в соответствии с уставом образовательной организации.

Помимо вышеуказанных замечаний Устав учреждения подлежат приведению в соответствие с изменениями, внесенными в Гражданский кодекс РФ и Закон «Об образовании в РФ». 
1.3. В соответствии с требованиями ст.91 Закона РФ «Об образовании в РФ»,  ст.12 Закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» в проверяемом периоде Учреждение осуществляло образовательную деятельность  на основании:
– Свидетельства о государственной аккредитации от 24.05.2011 № 130 (серия ОП 023428), выданного Государственной инспекцией по надзору и контролю в сфере образования Пермского края – со сроком действия  до 24.05.2023;
– Лицензии от 18.06.2013 (регистрационный номер  2846, серия 59ЛО1 № 0000588), выданной Государственной инспекцией по надзору и контролю в сфере образования Пермского края – бессрочная. Согласно лицензии образовательная деятельность может осуществляться Школой по двум адресам: г. Пермь ул.Инженерная д.5 и ул.Карпинского д.125.

В соответствии с Приложением № 1 к лицензии Учреждение  имеет право осуществления образовательной деятельности по следующим образовательным программам:

– основным: начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, 
– дополнительным:  дополнительное образование детей – физкультурно-спортивная, художественно-эстетическая, эколого-биологическая, культурологическая, социально-педагогическая, подготовка детей к школе, обучение второму иностранному языку, спецкурсы по русскому языку, математике, литературе, информатике, иностранному языку. 
Лицензия в части программ дополнительного образования детей не в полной мере соответствует п.1.19.7 Устава, согласно которому  в учреждении реализуются дополнительные образовательные программы по направлениям: художественно-эстетического, естественно-научного, физкультурно-спортивного, социально-педагогического, туристско-краеведческого, обучение иностранному языку, обучение иностранному языку дошколят, подготовку детей к школе, семейное консультирование. Кроме того, перечень программ дополнительного образования, указанный в  п.1.19.7 Устава, не в полной мере соответствует перечню данных услуг, поименованных в п.6.10 Устава.  
1.4. В силу требований ч.13 ст.2 Закона «Об автономных учреждениях», ст.28, 29 Закона РФ «Об образовании в РФ» образовательное автономное учреждение должно обеспечить открытость и доступность сведений о своей деятельности на официальном сайте в сети Интернет и на официальном сайте образовательной организации. 

Порядок предоставления информации и ее размещения на официальном сайте в сети Интернет установлен приказом Минфина РФ № 86н. 

Правила опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества утверждены Постановлением Правительства РФ № 684.

Правила размещения и обновления информации на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» утверждены Постановлением Правительства РФ № 582.

1.4.1. В нарушение ч.13 ст.2. Закона «Об автономных учреждениях» Учреждением не размещались на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru. следующие документы:

– планы финансово-хозяйственной деятельности учреждения в актуализированной редакции на 2014 г. и плановый период 2015 и 2016 гг. 
На сайте размещен план ФХД, утвержденный 31.12.2013,  не размещено 15 изменений, внесенных в план ФХД в 2014 г.;
– муниципальные задания на 2014 г. и плановый период 2015 и 2016 гг. в актуализированной редакции. 
На сайте  размещено только первоначальное муниципальное задание, утвержденное Учредителем 30.12.2013, не размещено 13 изменений муниципального задания на 2014-2016 гг.;
– документы, содержащие сведения об изменении состава наблюдательного совета учреждения. 
На сайте размещен приказ Департамента от 18.11.2010 № СЭД-08-01-09-685 об утверждении наблюдательного совета Школы. Размещенный на сайте приказ утратили силу в связи с изданием в 2012 г. приказа  Департамента от 12.03.2012 № СЭД-08-01-09-266 об утверждении нового состава наблюдательного совета и от  24.01.2013 № СЭД-08-01-09-28 о внесении изменений в приказ № СЭД-08-01-09-266, данные приказы на сайте не размещены.
Справочно: В соответствии с п.15 Порядка предоставления информации и ее размещения на официальном сайте в сети Интернет в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

1.4.2. В нарушение ст. 28, 29 Закона РФ «Об образовании в РФ» на официальном сайте образовательной организации информация и(или) документы размещена не в полном объеме, в том числе на сайте Школы не размещены:

– сведения о численности обучающихся по договорам об образовании за счет средств физических лиц,

– сведения об объеме образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет средств бюджета города Перми, 

– копии плана финансово-хозяйственной деятельности на 2014-2016 гг. (в уточненной редакции),   

– документы об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе,
Справочно: В силу ч.3 ст. 29 Закона «Об образовании в РФ» информация (документы) подлежат размещению на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» и обновлению в течение десяти рабочих дней со дня их создания, получения или внесения в них соответствующих изменений.

1.4.3. В нарушение п.7 Постановления Правительства РФ № 684 в помещении автономного учреждения в доступном для потребителей услуг месте не размещена информация о том, на каких сайтах, в каких средствах массовой информации и когда были опубликованы (размещены) отчеты о деятельности учреждения.
Факты, указанные в разделе 1.4. настоящего акта, свидетельствуют о нарушении Учреждением законодательных требований об открытости и доступности сведений об автономном образовательном учреждении, что приводит к нарушению права на доступ к информации родителей воспитанников образовательных учреждений и иных граждан.

По вопросу 2. 

2.1. В силу требований Закона «Об автономных учреждениях» автономное учреждение производит расходование средств в соответствии с планом  финансово-хозяйственной деятельности учреждения
. 

План ФХД утверждается руководителем автономного учреждения (ч.2 ст.13 Закона «Об автономных учреждениях») после рассмотрения заключения наблюдательного совета по проекту плана (п.6 ч.1 и ч.3 ст.11 Закона «Об автономных учреждениях»).

Общие требования к плану ФХД утверждены приказом  Минфина РФ № 81н. В муниципалитете Порядок составления и утверждения плана ФХД, утвержден Постановлением  администрации № 354.  

Порядок составления и утверждения плана ФХД, устанавливающий отраслевые особенности для образовательных учреждений подведомственных Департаменту,  утвержден приказом начальника Департамента от 29.07.2011 № СЭД-08-01-09-527.

КСП отмечает, что Учредитель при утверждении Порядка составления и утверждения плана ФХД не определил требования по порядку оформления расчетов (обоснований) плановых назначений по статьям затрат.

2.2. Проверкой правильности и своевременности составления, внесения изменений и утверждения Школой Планов ФХД на 2014-2016 гг. установлены следующие нарушения и недостатки:
· В нарушение п.2.2. Порядка составления и утверждения плана ФХД Учреждением не составлялся План ФХД на этапе формирования проекта бюджета города Перми на очередной финансовый год и плановый период. 
Справочно: Представленный в ходе проверки проект Плана ФХД на 2014-2016 гг. и План ФХД на 2014-2016 гг. утвержден директором школы в один день 31.12.2013, то есть  проект Плана ФХД составлялся не на стадии формирования бюджета, а после принятия бюджета города Перми на очередной финансовый год и плановый период
.

· Стоимость  финансовых активов, указанная в разделе II «Показатели финансового состояния муниципального учреждения» плана ФХД, не соответствует данным бухгалтерского учета  – указано 12,6 тыс. руб., следовало указать 5,6 тыс. руб.
· В нарушение ч. 3 ст.11 Закона «Об автономных учреждениях», п.2.12. Порядка составления и утверждения плана ФХД план ФХД на 2014-2016 гг. утвержден директором школы до рассмотрения на наблюдательном совете (план утвержден директором 31.12.2013, рассмотрен на наблюдательном совете 20.01.2014 - протокол № 2).
· В нарушение п. 2.3 Регламента работы наблюдательного совета изменения, вносимые Учреждением в План ФХД в связи с уточнением объемов финансирования на муниципальное задание и на иные цели, на наблюдательном совете не рассматривались. 
Справочно: Изменения в план ФХД Учреждения представлялись на рассмотрение членам наблюдательного совета в 2014 году дважды – 30.09.2014 (протокол № 6) и 29.12.2014 (протокол № 9), притом, что изменения в план ФХД в течение года вносились 15 раз. 
· К протоколам заседаний наблюдательного совета не приложены оригиналы утвержденных и (или) согласованных документов, что не позволяет определить, какой именно документ предоставлялся на рассмотрение членам совета.
2.3. Планом ФХД Учреждения на 2014 г. (в ред. от 31.12.2013) предусмотрены поступления средств в общей сумме 43 207 320,95 руб., в том числе:

– поступления от приносящей доход деятельности – 1 741 392,00 руб.;

– субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 35 757 539,64 руб.;

– субсидии на иные цели – 5 708 389,31 руб.
Во исполнение п.10 Требований к плану ФХД объем субсидий, указанный Учреждением в Плане ФХД, соответствует  первоначально утвержденному муниципальному заданию и соглашениям о предоставлении субсидий, заключенным между Учреждением и Департаментом
.

2.3.1. В 2014 г. в соглашения о предоставлении субсидий от 30.12.2013 вносились изменения и дополнения – 8 раз в соглашение на выполнение муниципального задания и 10 раз в соглашение на иные цели. С учетом изменений объем выделенных Учреждению субсидий составил 39 644 511,98 руб. Анализ структуры субсидий представлен в таблице (руб.):
	Наименование субсидии
	Объем финансового обеспечения  (в ред. соглашения от 30.12.2013) 
	Объем финансового обеспечения  (в ред. соглашения от 17.12.2014) 
	Отклонения (+;-)

	Субсидии на выполнение муниципального задания, в том числе:
	35 757 539,64
	34 439 455,97
	- 1 318 083,67

	организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования
	12 119 043,75
	11 382 071,31
	-736 972,44

	организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования в форме индивидуального обучения (по медицинским показаниям)
	81 307,45
	52 473,24
	-28 834,21

	организация предоставления общедоступного и бесплатного основного образования 
	17 769 388,15
	17 345 768,33
	- 423 619,82

	организация предоставления общедоступного и бесплатного среднего общего образования
	3 256 885,80
	2 990 390,41
	- 266 495,39

	организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного)  общего образования по основным общеобразовательным программам, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на ведение электронных дневников и  журналов
	545 472,00
	506 432,00
	- 39 040,00

	Нормативные затраты на содержание муниципального имущества
	1 985 442,49
	1 933 750,28
	- 51 692,21

	Организация отдыха детей в лагере досуга и отдыха, продолжительность смены 18 дней (100 %) для детей 7-10 лет. Организация отдыха детей в лагере досуга и отдыха, продолжительность смены 18 дней (100%) для детей 11 лет и старше
	0,00
	89 988,00
	+ 89 988,00

	Организация отдыха детей в лагере досуга и отдыха, продолжительность смены 18 дней (70%) для детей 7-10 лет. Организация отдыха детей в лагере досуга и отдыха, продолжительность смены 18 дней (70%) для детей 11 лет и старше
	0,00
	138 582,40
	+ 138 582,40

	Субсидии на иные цели, в том числе:
	5 708 389,31
	5 205 056,01
	- 503 333,30

	Субсидии на иные цели, определенные правовыми актами города Перми и предусмотренные в бюджете города Перми на указанные цели, в том числе в разрезе наименования иных целей
	2 985 454,00
	2 436 472,31
	- 548 981,69

	на оплату земельного налога 
	2 768 956,00
	2 083 734,00
	- 686 222,00

	на предоставление бесплатного питания в соответствии с постановлением администрации г. Перми от 13.03.2013 № 139  
	216 498,00
	324 071,31
	+ 107 573,31

	на профилактику правонарушений 
	0,00
	20 000,00
	+ 20 000,00

	на санаторно-курортное лечение 
	0,00
	8 667,00
	+ 8 667,00

	за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетом Пермского края, в том числе: 
	2 722 935,31
	2 768 583,7
	+ 45 648,39

	на удешевление питания детям из малоимущих семей 
	488 000,00
	538 000,00
	+ 50 000,00

	на удешевление питания детям из многодетных семей
	200 100,00
	200 100,00
	-

	на приобретение одежды детям из многодетных семей со статусом малоимущих
	60 038,00
	61 571,00
	+ 1 533,00

	на вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам 
	1 221 797,00
	1 141 000,00
	- 80 797,00

	на социальные гарантии педагогическим работникам в части ежемесячных доплат (ст. 17, ст. 22)
	672 800,00
	677 400,00
	+ 4 600,00

	на стипендиальное обеспечение обучающихся в 10 и 11 классах
	74 015,04
	95 322,40
	+ 21 307,36

	на администрирование расходов на стипендиальное обеспечение обучающихся в 10 и 11 классах  
	1 110,23
	1 429,84
	+ 319,61

	на дополнительные меры соц. поддержки отдельным категориям лиц, которым присуждены ученые степени кандидата и доктора наук, работающим в образовательных учреждениях (включая администрирование)
	5 075,04
	2 819,46
	- 2 255,58

	на администрирование на социальные гарантии педагогическим работникам в части ежемесячных доплат (ст. 22)  
	0,00
	10 161,00
	10 161,00

	на социальные гарантии педагогическим работникам в части единовременных выплат
	0,00
	12 600,00
	+ 12 600,00

	на санаторно-курортное лечение 
	0,00
	17 334,00
	+ 17 334,00

	на ступени, согласно приказу Министерства образования и науки Пермского края от 11.12.2014 № СЭД-26-01-04-1086
	0,00
	10 846,00
	+10 846,00

	ИТОГО
	41 465 928,95
	39 644 511,98
	- 1 821 416,97


2.3.2. Объем субсидий на 2014 г. в части финансового обеспечения выполнения муниципального задания  на 2014-2016 гг. определен Департаментом:

– за счет средств бюджета городского округа – исходя из объема оказываемых услуг по муниципальному заданию, размеров норматива затрат на оказание услуг и на содержание муниципального имущества, утвержденных постановлением администрации г. Перми
. Нарушений при определении объемов субсидий не установлено; 
–за счет средств бюджета Пермского края –  исходя из объема оказываемых услуг по муниципальному заданию и размеров расчетных показателей
 по расходам бюджета Пермского края на 2014-2016 гг.

Анализ освоения субсидий  на выполнение муниципального задания  в разрезе видов затрат представлен в таблице:

	Наименование показателя
	План, руб.
	Исполнено, руб.
	% исполнения

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	26 630 443,59
	26 565 556,86
	99,8

	Услуги связи
	112 588,32
	112 588,32
	100,0

	Коммунальные услуги
	1 086 668,13
	1 069 339,82
	98,4

	Работы, услуги по содержанию имущества
	3 451 811,94
	3 451 811,94
	100,0

	Прочие работы, услуги
	1 439 030,76
	1 439 030,76
	100,0

	Прочие расходы
	2 504,00
	2 504,00
	100,0

	Расходы на приобретение основных средств
	1 012 112,92
	1 012 112,92
	100,0

	Расходы на приобретение материальных запасов 
	704 296,31
	 704 296,31
	100,0

	Итого
	34 439 455,97
	34 357 240,93
	99,8


В нарушение п.5.1 Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания Учреждение не ведет аналитический учет по предоставленным субсидиям по каждому наименованию муниципальной услуги, предусмотренной муниципальным заданием. При этом в Отчетах о выполнении муниципального задания объемы расходов указываются Учреждением в разрезе видов муниципальных услуг. 

И.о. главного бухгалтера Учреждения письменно поясняет, что в ежеквартальных отчетах  кассовые расходы проставляются пропорционально в процентном отношении от суммы финансового обеспечения муниципальной услуги, указанной в муниципальном задании. 

Справочно: В силу положений Инструкции № 157н порядок ведения раздельного учета имущества и результатов деятельности определяется учетной политикой автономного учреждения. Учетной политикой Учреждения, утвержденной приказом от 31.12.2013 № 1У, не определен порядок ведения раздельного учета по каждому наименованию муниципальной услуги, предусмотренному муниципальным заданием.
2.3.3. Объем субсидий на иные цели на 2014 г. определен Департаментом на основании нормативных правовых актов Пермского края и города Перми. Нарушений при определении объемов субсидий не установлено. Анализ освоения субсидий  на иные цели в разрезе их видов представлен в таблице (руб.):

	Наименование
	Поступило средств
	Произведено расходов
	Остаток неиспользованных средств 

	Финансирование на земельный налог  
	2 083 734,00
	2 083 734,00
	-

	Финансирование  на приобретение одежды детям  из многодетных семей со статусом малоимущих (средства бюджета Пермского края)
	61 571,00
	61 571,00
	-

	Финансирование на предоставление мер социальной поддержки учащимся из малоимущих семей (средства бюджета Пермского края)
	538 000,00
	521 898,87
	16 101,13

	Финансирование на предоставление мер социальной поддержки учащимся из многодетных малоимущих семей (средства бюджета Пермского края)
	200 100,00
	191 170,40
	8 929,60

	Финансирование на социальные гарантии педагогическим работникам (средства бюджета Пермского края)
	677 400,0
	673 485,83
	3 914,17

	Финансирование на администрирование расходов
	10 161,00
	10 161,00
	-

	Финансирование на предоставление меры социальной поддержки педагогических работников в части единовременных пособий (средства бюджета Пермского края)
	12 600,0
	12 600,0
	-

	Финансирование на предоставление бесплатного питания отдельным категориям учащихся в общеобразовательных учреждениях
	324 071,31
	324 071,31
	-

	Финансирование на профилактику правонарушений среди несовершеннолетних
	20 000,0
	20 000,0
	-

	Финансирование на санаторно-курортное лечение (из них средства бюджета Пермского края 17 334,0)
	26 001,00
	26 001,00
	-

	Финансирование на выплаты отдельным категориям лиц, которым присуждена ученая степень кандидата наук, доктора наук, работающим в образовательных учреждениях (средства бюджета Пермского края)
	2 777,80
	2 777,80
	-

	Финансирование на администрирование выплат (средства бюджета Пермского края)
	41,66
	41,66
	-

	Финансирование на реализацию мероприятий по стимулированию  педагогических работников проект «Ступени» (средства бюджета Пермского края)
	10 846,00
	10 846,00
	-

	Финансирование на стипендиальное обеспечение обучающихся в 10 и 11 классах общеобразовательных учреждений  (средства бюджета Пермского края)
	95 322,40
	95 322,4
	-

	Финансирование на администрирование расходов на стипендиальное обеспечение обучающихся в 10 и 11 классах общеобразовательных учреждений  (средства бюджета Пермского края)
	1 429,84
	1 429,84
	-

	Финансирование за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам (средства бюджета Пермского края)
	1 141 000,0
	1 131 942,51
	9 057,49

	ИТОГО
	5 205 056,01
	5 167 053,62
	38 002,39


Основными причинами не полного освоения субсидий являются: снижение по отношению к плану числа учащихся, со статусом малоимущих многодетных семей  и малоимущих семей;  экономия средств из-за изменения фактически отработанного времени за выполнение функций классного руководства, и социальных гарантий педагогическим работникам (листы временной нетрудоспособности).

Возврат в бюджет города остатков субсидий на иные цели, неиспользованных в 2014 г., на общую сумму 38 002,39 руб. произведен Учреждением в сроки, установленные п.4.3. Порядка определения объема и условий предоставления учреждениям субсидий на иные цели (платежные поручения от 13.01.2015  № 35 – 3 914,17 руб., № 96 – 8 929,60 руб., № 97 – 9 057,49 руб., № 100 – 16 101,13 руб.).   

2.3.4. Поступления от приносящей доход деятельности предусмотрены первоначальным планом ФХД на 2014 г. в объеме 1 741,392 тыс. руб. (от аренды активов – 508,392 тыс. руб., от оказания платных услуг – 1 233,00 тыс. руб.).  Фактически согласно отчету об исполнении плана ФХД (форма 0503737):

– собственные доходы Учреждения составили 2 306,2 тыс. руб., в том числе доходы от оказания платных услуг ​– 1 604,5 тыс. руб.,  доходы от собственности (аренды активов) – 701,7 тыс. руб.; 

– расходы за счет приносящей доход деятельности составили 2 201,8 тыс. руб. 
Анализ освоения средств в разрезе видов затрат представлен в таблице:

	Наименование  затрат
	Плановые назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	889 366,38
	849 699,38
	95,5

	Коммунальные услуги
	840 029,23
	840 029,23
	100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225 616,52
	217 463,72
	96,4

	Прочие работы, услуги
	207 050,34
	165 315,94
	79,8

	Прочие расходы
	20 746,96
	20 746,96
	100,0

	Расходы на приобретение основных средств
	30 000,00
	9 490,0
	31,6

	Расходы на приобретение материальных запасов 
	99 034,94
	99 034,94
	100,0

	Итого
	2 311 844,37
	2 201 780,17 
	95,2


2.4. Выборочной проверкой использования субсидий, выделенных Учреждению на выполнение муниципального задания и на иные цели, установлено следующее:
2.4.1. В проверяемом периоде Учреждением за счет субсидий, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания, произведены расходы на общую сумму 52 619,40 руб. по оплате заключенных с физическим лицом Бочковой И.В. договоров о возмездном оказании информационно-консультационных услуг, в том числе:

- от 09.01.2014 № 10 на сумму 26 309,70 руб. (период с 09.01.2014 по 30.04.2014);

- от 05.05.2014 № 19 на сумму 8 769,90 руб. (период с 05.05.2014 по 30.06.2014);

- от 01.06.2014 № 34 на сумму 8 769,90 руб. (период с 01.07.2014 по 29.08.2014);

- от 01.09.2014 № 50 на сумму 8 769,90 руб. (период с 01.09.2014 по 31.10.2014).

Пунктом 1.2. указанных договоров определено, что исполнитель обязуется лично оказать информационно-консультационные услуги. Однако из содержания заключенных Школой договоров невозможно определить, какие конкретно услуги и в каком объеме должны быть оказаны и каким образом оказание этих услуг должно быть подтверждено. Техническое задание Школой не составлялось. Из актов выполненных работ, подписанных заказчиком и исполнителем, также нельзя сделать вывод об оказанных услугах, их перечне и объеме. 

В силу п.1 ст.779 ГК РФ по договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги. При  этом согласно ст.432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

При формулировании предмета договора возмездного оказания услуг необходимо не просто указать вид услуг, а определить конкретные действия либо указать определенную деятельность (Постановление ФАС ДО от 25.09.2007 № Ф03-А51/07-1/3537). При этом, как сказано в п.1 Информационного письма Президиума ВАС РФ № 48  договором может быть предусмотрено не только совершение определенных действий (деятельности), но и представление заказчику результата действий исполнителя. Применительно к договору оказания правовых услуг результатами действий исполнителя могут быть письменные консультации и разъяснения по юридическим вопросам, проекты договоров, заявлений, жалоб и других документов правового характера и т.д.

В период проведения проверки Бочковой И.В. предоставлен отчет о проведенной работе за 2014 г.  (отчет сотрудниками Школы не подписан). 
Согласно отчету Бочкова И.Н. в 2014 г. давала ежедневные консультации, в том числе по вопросам документооборота, трудовых правоотношений, по актам проверок и т.д.   (письменно консультации и разъяснения не зафиксированы), разрабатывала локальные нормативные акты Школы и корректировала договоры о возмездном оказании дополнительных образовательных услуг, в том числе в целях приведения их в соответствие с Законом «Об образовании в РФ».  
КСП проанализировав локальные акты учреждения, отмечает их несоответствие требованиям федерального законодательства и нормативным правовым актам, что позволяет сделать вывод о ненадлежащем исполнении Бочковой И.В. обязанностей по договору либо о неприменении в деятельности учреждения разработанных документов. Так, например:
– договор о возмездном оказании дополнительных образовательных услуг с родителями не содержит ряд сведений, предусмотренных п.12 Правил оказания платных образовательных услуг. Кроме того, в договорах не учтены положения, предусмотренные примерной формой договора об образовании по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного Приказом Минобрнауки России от 09.12.2013 № 1315,

– номенклатура дел, утвержденная приказом директора школы от 02.12.2013 № 15 на 2014 г., сформирована с нарушением Приказа Министерства культуры РФ от 25.08.2010 №558  (раздел 6.5. настоящего акта).
Указанные факты не позволяют подтвердить  эффективность произведенных Школой расходов на оплату договоров о возмездном оказании информационно-консультационных услуг в сумме 52 619,40 руб. 
2.4.2. В нарушение п.2.4. Постановления администрации города № 139 копии документов, приложенных к заявлению о предоставлении бесплатного питания, об обеспечении одеждой, не заверяются ответственным лицом, уполномоченным приказом руководителя Учреждения. 
2.4.3. В нарушение п.5.4.  Постановления Правительства ПК № 130-п в Учреждении не создана комиссия, обеспечивающая эффективное расходование бюджетных средств, направленных на обеспечение мер социальной поддержки обучающихся из малоимущих многодетных семей и малоимущих семей по бесплатному питанию. 
2.4.4. В рамках исполнения мероприятий МП «Профилактика правонарушений в городе Перми» (п.1.2.1.1 плана-графика подпрограммы 1.2 «Совершенствование системы первичной профилактики употребления психоактивных веществ (далее – ПАВ)» на 2014 год) Учреждению выделены субсидии на иные цели в объеме 20 000,00 руб.
Программа по профилактике употребления ПАВ несовершеннолетними реализуется в муниципалитете в рамках расходного обязательства Пермского городского округа по вопросам организации и осуществления мероприятий по профилактике правонарушений на территории города Перми, установленного Постановлением администрации г.Перми № 983. Согласно абз.3 п.2.2. Постановления реализация программы должна осуществляться в соответствии с программой, утвержденной городским научно-методическим советом. 
В ходе проверки установлено отсутствие в муниципалитете утвержденной городским научно-методическим советом программы. Согласно пояснениям департамента общественной безопасности администрации города Перми
, являющегося исполнителем муниципальной программы, реализация мероприятий по профилактике употребления ПАВ осуществляется в соответствии с муниципальным стандартом первичной профилактики злоупотребления ПАВ учащимися общеобразовательных учреждений г. Перми, разработанным в 2009 г. Департаментом образования администрации г.Перми и МОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения» г.Перми
 .

В период проведения проверки ДОБ не представлены документы,  подтверждающие рассмотрение и утверждение Муниципального стандарта городским научно-методическим советом.
В соглашении о выделении Учреждению субсидий на реализацию мероприятий МП «Профилактика правонарушений в городе Перми» отсутствует указание на необходимость реализации мероприятий по профилактике употребления ПАВ в соответствии с Муниципальным стандартом.
Анализ проводимых Школой мероприятий, показал их несоответствие требованиям Муниципального стандарта профилактической деятельности по отношению к организации процесса профилактики в общеобразовательных учреждениях. Так из 14 мероприятий, определенных в рамках муниципального стандарта для учащихся среднего звена, в Школе фактически реализовано только одно – реализация программ первичной профилактики СОЗ (п.2.9).

Указанные факты не позволяют в рамках настоящей проверки оценить качество деятельности Учреждения по профилактике злоупотребления ПАВ учащимися.

В рамках выделенных субсидий Учреждением заключены 2 договора (№ 16/1 от 10.02.2014 и №54а от 15.09.2014) с Добренко А.Ю. предметом которых является оказание услуг по реализации п.1.2.1.1. вышеуказанной муниципальной программы. 
В обязанности Исполнителя (п.2.1. договора) входит проведение занятий в соответствии с планом проведения мероприятий для учащихся среднего звена (7-8 классы). Однако данный План к договору не приложен, что не позволяет определить какие именно мероприятия должны быть проведены Исполнителем. 
Согласно пояснениям должностных лиц Школы реализация программы по профилактике употребления ПАВ несовершеннолетними осуществляется в Школе в соответствии с программой «Мой выбор», разработанной исполнителем Добренко А.Ю. 
КСП отмечает, что согласно информации об источниках, использованных Добренко А.Ю. при составлении программы, положения Муниципального стандарта при ее составлении не учитывались.
Выполнение Добренко А.Ю. работ по договорам подтверждено актами от 15.05.2014 и  20.12.2014, согласно которым работы, предусмотренные договором,  выполнены в полном объеме. 

Вышеизложенные факты, не позволяют подтвердить эффективность использования выделенных Школе субсидий в сумме 20 000,00 руб. на реализацию программы по профилактике употребления ПАВ несовершеннолетними. 

2.4.5. При проверке соответствия приказов о возложении функциональных обязанностей классного руководителя и расчетно-платежных ведомостей на выплату заработной платы установлена переплата сотрудникам на сумму  380,00 руб. (494,76 руб. с учетом налогов) и недоплата на сумму  281,82 руб. Анализ несоответствия приказов и расчетно-платежной ведомости представлен в таблице (руб.):
	ФИО   классного руководителя
	Приказ (распоряжение)
	Расчетно-платежная ведомость
	Отклонения
	Примечание - расхождения откорректированы приказом

	Приказ от 04.04.2014 № 01-32-13 (за март)

	1. Куцомеля Т.С.
	518,00
	518,10
	0,10
	

	2. Чолак Г.А.
	800,00
	1000,0
	200,00
	

	Приказ от 14.04.2014 № 01-32-18 (за апрель)

	

	1. Галиакберова Е.Р.
	545,46
	495,46
	-50,00
	

	2. Куцомеля Т.С. 
	580,00
	680,0
	100,00
	

	Приказ от 25.06.2014 № 01-32-25 (за июнь)

	1. Хасанова Е.М.
	1620,00
	1449,47
	-170,53
	от 02.09.2014 № 01-32-29

	2. Шумилина С.В.
	1700,00
	1468,18
	-231,82
	

	Приказ от 02.09.2014 № 01-32-29 (за август)

	1. Хасанова Е.М. 
	308,57
	479,1
	170,53
	от 02.09.2014 № 01-32-29

	Приказ от 25.11.2014 № 01-32-35 (за ноябрь)

	1. Иванов А.Д.
	3 000,00
	2 920,00
	80,00
	


2.4.6. В соответствии с приказом директора учреждения от 18.09.2014 № 01-02-80 в Школе открыт класс компенсирующего обучения на I ступени с наполняемостью 16 человек. Приказами директора Школы классными руководителями назначены: на 2013-2014 учебный год Ростовщикова В.В. (приказ от 16.09.2013 № СЭД-03-01-33), на 2014-2015 учебный год – Жикина С.В. (приказ от 18.09.2014 № 01-02-82),  в связи с чем, данные педагогически работники получили право на выплату  вознаграждения за выполнение функций классного руководителя.

Справочно: В соответствии с СанПиН 2.4.2.2821-10 наполняемость классов, за исключением классов компенсирующего обучения, не должна превышать 25 человек (п.10.1). В классах компенсирующего обучения количество обучающихся не должно превышать 20 человек (п.10.16). 

Выплата вознаграждений за выполнение функций классного руководителя осуществляется в муниципальных образовательных учреждениях города Перми в соответствии с Постановлением Правительства ПК № 420-п (Приложение № 1), которым определены размеры вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, исходя из наполненности класса.

Размер вознаграждения за выполнение функций классного руководителя в классах компенсирующего  обучения определяется в Школе исходя из размера, установленного Постановлением Правительства ПК № 420-п для наполняемости класса 25 чел. – 1 700,00 руб. в месяц.
КСП отмечает, что Постановлением  Правительства ПК № 420-п не предусмотрены особые  условия для определения размера вознаграждения за выполнение функций классного руководителя в классах компенсирующего  обучения, соответственно, размер вознаграждения должен определяться исходя из размера, установленного не для максимальной наполняемости класса - 25 человек, а для классов с наполняемостью 16 человек – 1 340,00 руб. в месяц.

Нарушение Постановления Правительства ПК № 420-п при выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя привело к неправомерным избыточным расходам на сумму  3 395,95 руб. (с учетом налогов). (Приложение № 2 к акту). 

2.4.7. В соответствии с положениями Закона «Об автономных учреждениях» финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется с учетом расходов на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Согласно информации, предоставленной Департаментом, в 2014 г. Школе в рамках субсидий на содержание имущества выделены субсидии на оплату налога на имущество в сумме 792 803,48 руб.

Однако, в связи с переходом на упрощенную систему налогообложения (далее – УСНО)  Школа не является плательщиком налога на имущество (в соответствии с п.2 ст.346.11 НК РФ  применение организациями УСНО предусматривает их освобождение от обязанности уплачивать налог на имущество). 
Выделенные Учреждению субсидии, в части доли на уплату налога на имущество, перераспределены Школой в Плане ФХД на текущие расходы без согласования с Департаментом.

КСП отмечает, что Порядком формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ не предусмотрен механизм определения объема финансового обеспечения муниципального задания при отсутствии у Учреждения обязанности по оплате налога на имущество, что приводит к избыточным расходам бюджета города Перми, которые составили по Школе 792,8 тыс. руб.
По вопросу 3. 

3.1. В силу ч.2 ст.4 Закона «Об автономных учреждениях» автономное учреждение осуществляет деятельность, ради которой оно создано в соответствии с заданием, которое  формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами деятельности учреждения, отнесенными его уставом к основной деятельности.

Во исполнение требований Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ: 

– задания сформированы Департаментом для Школы на очередной финансовый год и плановый период с последующим ежегодным уточнением задания, которое произведено  путем изменения параметров планового периода и дополнением параметров второго года планового периода (п.2.2.1);  

– размещение в Школе задания на 2014-2016 гг. осуществлено Департаментом после утверждения бюджета и доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств, до начала очередного финансового года (п.4.1). Муниципальное задание на 2014-2016 гг. утверждено Департаментом 30.12.2013;

– размещение задания осуществлено Департаментом после утверждения Ведомственного перечня муниципальных услуг в сфере образования
 на 2014-2016 гг. Ведомственный перечень включает в себя показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, исполнителя услуг, количество и объем финансового обеспечения муниципальных услуг на очередной финансовый год и плановый период;

– объем задания доведен Департаментом до Учреждения в натуральных и стоимостных единицах (2.4.3).

3.2. На 2014 г. в Учреждении размещено муниципальное задание на оказание пяти видов муниципальных услуг. Показатели объемов муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении в разрезе источников финансирования (по состоянию на 30.12.2013) представлены в таблице:

	Наименование муниципальной услуги
	Количество  услуг
	Финансовое обеспечение муниципальной услуги, руб.

	
	
	Бюджет г.Перми
	Межбюджетные трансферты

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования
	375
	1 870 293,75
	10 248 750,00

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования в форме индивидуального обучения (по медицинским показаниям)
	1
	4 987,45
	76 320,00

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного основного общего образования
	487
	2 428 888,15
	15 340 500,00

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного среднего общего образования
	84
	418 945,80
	2 837 940,00

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на ведение электронных дневников и журналов 
	947
	-
	545 472,00

	Нормативные затраты на содержание имущества
	
	1 985 442,49
	

	Итого
	
	6 708 557,64
	29 048 982,00

	Всего финансовое обеспечение МЗ
	
	35 757 539,64


3.3. В течение 2014 г. в муниципальное задание тринадцать раз вносились изменения, в том числе три изменения внесены на основании протоколов заседаний комиссии по корректировке муниципального задания по итогам фактического исполнения муниципального задания за 1,2,3 кварталы 2014 г. 
Изменения в муниципальное задание производились Департаментом в соответствии с приказами начальника департамента образования. 

С учетом внесенных изменений объем субсидий на финансовое обеспечение услуг уменьшился на 1 318 083,67 руб. и составил по состоянию на 31.12.2013 в общей сумме  34 439 455,97 руб. 
Анализ муниципального задания на 2014 г. с учетом  изменений в части натуральных и стоимостных показателей представлен в Приложении №  3 к акту.
КСП отмечает, что при переводе в ноябре 2014 г. учащегося Школы на индивидуальное обучение по медицинскому заключению (приказ  директора от 21.11.2014 № 01-02-130) не внесены изменения в муниципальное задание в части:

– сокращения субсидий на услугу по организации предоставления общедоступного и бесплатного основного общего образования, а также дополнительного образования в дневных общеобразовательных организациях (расчетный показатель
 за счет субвенций  Пермского края составляет по данной услуге 30 581,00, руб. в год или 2 548,42  руб. в месяц),

– выделения субсидий на услугу по организации предоставления общедоступного и бесплатного основного общего образования в общеобразовательных организациях на дому по медицинским заключениям (расчетный показатель18 за счет субвенций  Пермского края составляет по данной услуге 107 001,00 руб. в год или 8 916,75 руб. в месяц).
Нарушение порядка корректировки муниципального задания привело к недополучению Школой субсидий на сумму 12,7 тыс. руб. и к несанкционированному перераспределению Школой субсидий между видами услуг на  сумму  3,0 тыс. руб. 

3.4. Проверкой соблюдения Департаментом порядка размещения, корректировки и финансового обеспечения муниципального задания Учреждения установлены следующие нарушения и недостатки:
· В нарушение п.2.2.3. Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения МЗ наименование муниципальных услуг, указанное в муниципальном задании, не соответствует Ведомственному перечню муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями подведомственными Департаменту. Анализ отклонений представлен в таблице:
	Ведомственный перечень
	Муниципальное задание

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях (дневная форма обучения)
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам


Кроме того, Ведомственный перечень не содержит показателей объема муниципальных услуг в разрезе ступеней обучения, при этом размещение муниципального задания  осуществлено в разрезе ступеней. 

· В нарушение п.3.4.3 и п.3.11. Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения МЗ изменение объемов финансового обеспечения задания по итогам фактического исполнения задания за 1-3 кварталы 2014 г. произведено Департаментом без корректировки натуральных показателей муниципальных услуг. 

· В нарушение п.3.3. Порядка предоставления субсидий на выполнение муниципального задания
 и п.2.1.2. Соглашения
, заключенного между Департаментом и Школой о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания, в Приложении № 1 к соглашению не указаны сроки предоставления субсидий (вместо конкретной даты указано «ежемесячно»). При отсутствии графика перечисления субсидий на выполнение муниципального задания проверить своевременность перечисления субсидий на лицевой счет учреждения не представляется возможным.

· В нарушение п.2.1.2. типовой формы соглашения между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным (автономным) учреждением, утвержденной Порядком предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, в  Приложении № 1 к соглашению не указан объем ежемесячного финансирования выполнения муниципального задания.
· В нарушение п.3.3. Порядка предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и п.2.1.2. Соглашения Департаментом не соблюдаются сроки финансирование выполнения муниципального задания (ежемесячно, не реже трех раз в месяц). Так, например:
– субсидия на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на ведение электронных дневников и журналов в феврале перечислена за январь в сумме 60,416 тыс. руб. с задержкой на 25 дней (25.02.2014), в апреле за февраль в сумме 60,480 тыс. руб. с задержкой на 61 день (04.04.2014), за март в сумме 60,288 тыс. руб. на 23 дня (23.04.2014), за апрель в сумме 56,986 тыс. руб. на 19 дней (19.05.2014), за май в сумме 57,984 тыс. руб. на 18 дней (18.06.2014), за сентябрь в сумме 38,336 тыс. руб. на 24 дня (24.10.2014); за октябрь в сумме 56,128 тыс. руб. на 21 день (21.11.2014);

– субсидия на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования (фонд материального обеспечения) за счет средств краевого бюджета за март не перечислялась, перечислена в апреле за март и апрель в общей сумме 135,545 тыс. руб. 

3.5. В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная  проверка фактического выполнения Учреждением муниципального задания в части натуральных показателей объема услуг и показателей качества. Проверка производилась  на основании приказов директора «Об организации учебного года» от 16.09.2013 № СЭД-03-01-33 от 18.09.2014 № 01-02-82, классных журналов, учебных планов на 2013-2014 и 2014-2015 учебные годы.

Анализ представленных документов показал следующее.

3.5.1. В соответствии с Законом «Об образовании в РФ» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ  в сфере образования относится, в том числе, обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
Во исполнение требований федерального законодательства субвенции, предоставляемые  городу Перми из бюджета Пермского края, предусматривают, в том числе, средства на  обеспечение в муниципальных общеобразовательных организациях дополнительного образования детей на ступени начального общего, основного общего, среднего общего образования, что подтверждено:
– Постановлением Правительства Пермского края № 1341-п,

– Постановлением Правительства Пермского края № 179-п,

– Приказом Министерства финансов Пермского края «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Пермского края».
Однако, как указано в разделе 3.4. настоящего акта, размещенное в Школе муниципальное задание, сформулировано без учета оказания дополнительного образования за счет средств краевого бюджета.

КСП отмечает, что краевыми и муниципальными нормативными правовыми актами не регламентированы требования к объему услуг дополнительного образования детей, оказываемых за счет субвенций, выделяемых  из бюджета Пермского края. Кроме того, в расчетных нормативах по расходам бюджета Пермского края, утвержденных Постановлением Правительства Пермского края № 1341-п, затраты на обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях не выделены отдельной строкой, что не позволяет определить норматив затрат, для определения объемов финансового обеспечения программ   дополнительного образования в муниципальных учреждениях города.
Оказание услуг дополнительного образования детей должно осуществляться на основании локальных нормативных актов Школы с соблюдением требований Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Минобрнауки России № 1008.

В период проведения проверки локальный акт, регламентирующий  порядок организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, Школой не предоставлен.

В проверяемом периоде услуга дополнительного образования в рамках основной деятельности предоставлялась в Учреждении только на ступени  начального общего образования: танцевальный коллектив «Веснушки» в 2013-2014 учебном году – 25 человек, в 2014-2015 учебном году – 20 человек. Соответственно, охват учащихся услугами дополнительного образования за счет бюджетных субсидий составил в Школе в среднем 2%. 

Данный факт не позволяет подтвердить обоснованность использования Школой средств краевого бюджета, выделяемых на обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на каждой ступени обучения.
3.5.2.  В нарушение п.2.27. Устава Учреждением допущены случаи формирования классов со списочным составом детей выше рекомендованной максимальной наполняемости 25 человек, определенной п.10.1 СанПиН 2.4.2.2821-10:
– 2013-2014 учебный год – из 40 классов максимальная наполняемость превышена в 19 классах от одного до четырех человек;

– 2014-2015 учебный год – из 39 классов максимальная наполняемость превышена в 16 классах от одного до пяти человек.

При этом следует обратить внимание, что в классах с литерой «М» и «П», так называемых «полицейских и милицейских» наполняемость классов значительно ниже предельной величины. Так, например, в 2014-2015 учебном году в пятых классах с литерой «А», «Б», «В» обучаются 30,29,28 человек, соответственно, а с литерой «М»и «П» по 16 человек, в 11А классе обучаются 20 человек, а в 11М – 5 человек. 

3.5.3. Разделом 3.1. муниципального задания на 2014-2016 гг., утвержденного 30.12.2013, определены показатели, характеризирующие качество оказания муниципальных услуг. 

Учредителем определены 15 показателей качества оказываемых муниципальных услуг, а также источники информации о значении показателя качества (исходные данные для расчета)
.

КСП отмечает, что источником информации о фактическом значении показателей качества, определены базы данных, доступ к которым имеет только Департамент – база данных по результатам ЕГЭ, база данных управления содержанием и технологиями, информация отдела УУМ и ПДН УВД по городу Перми. Учреждение доступ к указанным базам  не имеет, при этом Отчет об исполнении муниципального задания, включающий в себя сведения об исполнении показателей качества, подписывает только директор Учреждения, подпись должностного лица Департамента в отчете не предусмотрена.
Показатели качества, утвержденные муниципальным заданием, соответствуют показателям, утвержденным Ведомственным перечнем муниципальных услуг на 2014-2015 гг.

В отчете об исполнении муниципального задания за 2 квартал 2014 г. указан еще один  показатель качества, не поименованный в муниципальном задании и изменениях к нему: случаи травматизма в период работы лагеря досуга и отдыха. Источником информации по данному показателю указана информация территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Пермскому краю.

Оценка показателей качества производится Департаментом на основании Методики расчета показателей качества муниципальных услуг на 2014-2016 гг.
КСП отмечает, что в муниципальном задании отсутствуют показатели качества, оценивающие:

– долю детей, осваивающих дополнительные образовательные программы в образовательном учреждении;
– уровень освоения обучающимися основной общеобразовательной программы по завершении первой, второй, третьей ступеней общего образования;

– полноту реализации основной общеобразовательной программы; 

– долю родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги.

По оценке КСП, отсутствие данных показателей не позволяет получить объективную картину качества оказываемых услуг.

Анализ выполнение школой показателей качества муниципальных услуг представлен в таблице:
	№ п/п
	 
Наименование качественного показателя
	Единица измерения
	Отчет об исполнении МЗ
	Отклонения

 (+;-)
	Оценка выполнения муниципального задания (%)

	
	
	
	Плановое значение 
	Фактическое значение
	
	

	1
	Отсутствие невыполненных предписаний надзорных органов
	Кол-во предписаний
	0
	0
	-
	100

	2
	Просроченная кредиторская задолженность
	руб.
	0
	0
	0
	100

	3
	Результаты ЕГЭ по математике
	%
	81
	73
	- 8
	90,1

	4
	Результаты ЕГЭ по русскому языку
	%
	92
	86
	- 6
	93,5

	5
	Результаты государственной итоговой аттестации в 9 классе по математике
	%
	96
	91
	-5
	94,5

	6
	Результаты государственной итоговой аттестации в 9 классе по русскому языку
	%
	99
	92
	-7
	92,9

	7
	Доля выпускников, не получивших аттестат о среднем общем образовании, от общего количества учащихся 11 классов
	%
	0,0
	0,0
	-
	100

	8
	Доля учащихся, отчисленных из образовательного учреждения без перспективы получения среднего общего образования
	%
	0
	0
	-
	100

	9
	Доля учащихся, совершивших административные правонарушения от общего количества обучающихся в ОУ
	%
	0,53
	0,76
	+ 0,23
	69,7

	10
	Количество учащихся, совершивших преступление
	чел.
	1
	3
	+ 2
	33,3

	11
	Количество учащихся, совершивших общественно-опасные деяния
	чел.
	9
	5
	-4
	100

	12
	Доля учащихся, охваченных качественным предоставлением услуг по ведению электронных дневников и журналов обучающихся в ОУ за исключением обучающихся на дому по состоянию здоровья и обучающихся по программам для глубоко умственно отсталых детей
	%
	100
	95
	- 5
	95,0

	13
	Доля детей-инвалидов, обучающихся индивидуально на дому, которым созданы условия для дистанционного образования, от общего числа детей-инвалидов, нуждающихся в данной форме обучения
	%
	100
	100
	-
	100

	14
	Количество призеров и победителей заключительного этапа Всероссийской олимпиады школьников
	чел.
	0
	0
	-
	100

	15
	Наличие договоров с социальными партнерами по организации профессиональных проб и социальных практик
	шт.
	5
	0
	- 5
	0,0

	
	ИТОГО
	
	
	
	
	1 269,0


Справочно: по показателям «Доля учащихся, совершивших административные правонарушения от общего количества обучающихся в ОУ» и «Количество учащихся, совершивших преступление» перевыполнение показателя отражает худшее качество муниципальной услуги.

Как следует из данных, указанных в таблице, из пятнадцати показателей, установленных Учреждению муниципальным заданием, с ненадлежащим качеством выполнено восемь показателей (53%).
Согласно Отчету основными причинами отклонений от запланированных значений являются:

– по результатам ЕГЭ и по результатам государственной итоговой аттестации в 9 классах по математике и по русскому языку – слабый контингент учащихся, новые условия сдачи ЕГЭ и государственной итоговой аттестации,
– по количеству учащихся, совершивших преступление – отсутствие контроля со стороны родителей.

КСП отмечает, что показатели и критерии оценки эффективности деятельности, используемые в Школе для назначения стимулирующих выплат сотрудникам Учреждения, не учитывают качество оказываемых муниципальных услуг, соответственно, размер вознаграждения сотрудников не связан с достижением коллективных результатов труда. 
Так, например, при невыполнении показателя качества  по строке «Количество учащихся, совершивших преступление» сумма доплат педагогическому персоналу за профилактику правонарушений, выполнение обязанностей социального педагога, за работу с трудными детьми составила в проверяемом периоде 158,713 тыс. руб. 
Выполнение задания с качеством, не соответствующим установленному муниципальному заданию, является основанием: 

– для  сокращения объема финансового обеспечения и (или) корректировки муниципального задания (п.3.8 Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ),

– для возврата  субсидии на выполнение муниципального задания в бюджет города Перми (п.4.1 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий).

В муниципалитете отсутствует нормативный акт, определяющий условия сокращения объема финансового обеспечения и (или) возврата  субсидии на выполнение муниципального задания на оказание услуг в случае его выполнения с качеством, несоответствующим установленному  заданию, что не позволяет определить, при каком проценте неисполнения показателей  качества и в каком объеме субсидии подлежат возврату в бюджет города Перми.

В проверяемом периоде, Департаментом, исполняющим функции учредителя учреждения, контроль качества оказываемых муниципальных услуг в форме выездных проверок в учреждении не проводился. По результатам контроля выполнения муниципального задания, осуществляемого учредителем в соответствии с п.5.1. Порядка  формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ с составлением отчета о результатах оказания муниципальных услуг (выполнения работ) не реже 1 раза в квартал, меры направленные на  повышение качества оказываемых учреждением услуг Департаментом также не принимались.

3.6. В соответствии с нормативными правовыми актами муниципалитета автономные учреждения предоставляют Учредителю отчеты:

– об использовании субсидий муниципальным автономным учреждением (п.5.2 Порядка предоставления субсидий на финансовое обеспечение МЗ) – не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом,

– о выполнении муниципального задания  (п.5.1 Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ) – не реже 1 раза в квартал.

Проверкой отчетов, предоставляемых Школой Учредителю, установлены нарушения  Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения МЗ  и Порядка предоставления муниципальным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, в том числе:

· В отчете о выполнении муниципального задания Учреждения за 1 квартал 2014 г. в разделе «Объемы муниципальной услуги (в стоимостных показателях)»:

– в графе «Значение, утвержденное в муниципальном задании на год»  отражены значения, не соответствующие объемам, указанным в муниципальном задании и в отчете об использовании субсидий муниципальным автономным (бюджетным) учреждением по состоянию на 01.04.2014. Отклонения представлены в таблице (руб.):
	Наименование муниципальной услуги
	Значение, утвержденное в муниципальном задании
	Значение, указанное в отчете об исполнении муниципального задания
	Отклонение (+; -)

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования
	12 038 652,57
	12 119 043,75
	+ 80 391,18

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования в форме индивидуального обучения (по медицинским показаниям)
	81 093,07
	81 307,45
	+ 214,38

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного основного общего образования
	17 664 986,81
	17 769 388,15
	+ 104 401,34

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного среднего общего образования
	3 238 878,17
	3 256 885,80
	+ 18 007,63


– в графе «Фактическое значение за 1 квартал 2014 года» указаны значения, не соответствующие данным, представленным в отчете об использовании субсидий муниципальным автономным (бюджетным) учреждением по состоянию на 01.04.2014 в графе по поступившим средствам и произведенным расходам. Отклонения представлены в таблице (руб.):
	Наименование муниципальной услуги
	Значение, указанное

	
	в отчете о выполнении муниципального задания
	в отчете об использовании субсидий (графа «Поступило средств»)
	в отчете об использовании субсидий (графа «Произведено расходов»)

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования
	2 959 712,86
	3 185 994,00
	2 985 994,27

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования в форме индивидуального обучения (по медицинским показаниям)
	20 326,86
	32 962,76
	32 962 76

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного основного общего образования
	4 417 991,67
	2 220 003,74
	2 220 003,74

	Организация предоставления общедоступного и бесплатного среднего общего образования
	814 221,45
	100 000,00
	100 000,00


· В отчете о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2014 г. по услуге «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего образования в форме индивидуального обучения (по медицинским показаниям)» плановые и фактические значения не соответствуют данным, указанным в отчете об использовании субсидий по состоянию на 01.07.2014.  Отклонения представлены в таблице (руб.):                                                                                                                                
	Значение, указанное в отчете об исполнении муниципального задания 
	Значение, указанное в отчете об использовании субсидий 
	Отклонение (+; -) 

	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	78 811,0
	60 980,81
	81 093,07
	32 962,76
	+ 2 282,07
	- 28 018,05


· В отчете об использовании субсидий по состоянию на 01.04.2014 утвержденный объем средств на нормативные затраты на содержание имущества, не соответствуют данным, определенным муниципальным заданием. Отклонения представлены в таблице (руб.):

	Значение, утвержденное в муниципальном задании
	Значение, указанное в отчете об использовании субсидий
	Отклонение (+;-)

	1 985 442,49
	1 932 382,95
	- 53 059,54


Указанные факты недостоверности показателей отчетности свидетельствуют о ненадлежащем исполнении сотрудниками Школы и Департамента должностных обязанностей в части осуществления контроля за достоверностью отчетных данных.
По вопросу 4. 
4.1. В соответствии с п.1 ст.296 ГК РФ, ч.1 ст.3 Закона «Об автономных учреждениях» имущество закрепляется за автономным учреждением на праве оперативного управления. 

Во исполнение ч.9 ст.5 Закона «Об автономных учреждениях», Постановлением администрации города от 17.08.2010 № 508 за Школой закреплены:

– объекты недвижимого имущества в количестве 2 ед. балансовой стоимостью 63 649 873,00 руб., 

– объекты особо ценного движимого имущества в количестве 1090 ед. балансовой стоимостью 5 328 636,60 руб. 

Согласно данному постановлению ДИО поручено закрепить за Учреждением указанное имущество, на праве оперативного управления. 
Постановлением администрации города от 29.10.2012 № 706
 внесены изменения в постановление № 508 в части отмены перечня недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за МАУ «СОШ № 105», и определения срока для ДИО по закреплению за Учреждением имущества
.  

Перечень недвижимого, особо ценного движимого и иного имущества, переданного Учреждению в оперативное управление
, утвержден распоряжением начальника Департамента от 20.11.2012 № СЭД-08-01-26-507, т.е. спустя 2 года 3 месяца после создания автономного учреждения. 

Закрепление имущества за Учреждением на праве оперативного управления произведено на основании Распоряжения ДИО от 06.12.2012 № СЭД-19-10-1605,  т.е. спустя 2 года 4  месяца после создания автономного учреждения. За Учреждением закреплено имущество на сумму 71 167 136,43 руб., в том числе:

	Вид имущества
	Количество  объектов (ед.)
	Стоимость (руб.)

	недвижимое
	2
	63 649 873,00

	объекты внешнего благоустройства
	7
	31 989,00 

	особо ценное движимое
	1 506
	3 998 779,48

	иное движимое
	411
	3 486 488,95 

	Итого
	1 926
	71 167 136,43



4.1.1. В соответствии со ст.131 ГК РФ, ст.4 Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущества и сделок с ним» право оперативного управления на все  объекты недвижимости, закрепленные за Учреждением, зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в том числе:

– здание школы общей площадью 5 709,2 кв.м. по адресу г.Пермь, ул. Инженерная,  д.5,  балансовой стоимостью 62 317 789,00 руб.;

– здание служебных помещений с теплицей общей площадью 107,7 кв.м. по адресу г.Пермь, ул. Инженерная,  д.5,  балансовой стоимостью 1 332 084,00 руб. 

При изменении типа Учреждения с бюджетного (старого типа) на автономное произведена перерегистрация права оперативного управления в Едином государственном реестре прав.

4.1.2. Анализ Перечней муниципального имущества, закрепленного за Школой на праве оперативного управления, показал следующее:

· при разделении имущества на особо ценное и прочее движимое имущество не соблюдены критерии, определенные Положением о видах и перечнях особо ценного движимого имущества, так библиотечный фонд в количестве 1694 на сумму 442 887,32 руб. числится как иное имущество; 
· в Перечне муниципального имущества, закрепленного за Школой на праве оперативного управления и, соответственно, в Реестре муниципальной собственности по ряду объектов движимого имущества не указано полное наименование, позволяющее однозначно отличить один объект от другого, что не позволяет утверждать, какое именно имущество включено в Перечень и является муниципальной собственностью. Например: радиосистема стоимостью 8 000,00 руб., ноутбук персональный стоимостью 26 398,00 руб., видео проектор стоимостью 36 800,00 руб., компьютер стоимостью 22 388,94 руб., компьютер стоимостью 21 000,00 руб., проектор стоимостью 22 000,00 руб., мультимедийный проектор стоимостью 36 860,00 руб., ноутбук стоимостью 28 889,00 руб. и т.д. 
4.1.3. Стоимость имущества, закрепленного за Школой согласно Перечню недвижимого, особо ценного движимого и иного движимого имущества, утвержденного Департаментом, не соответствует балансовой стоимости имущества, по данным бухгалтерского учета Учреждения. Анализ отклонений представлен в таблице:

	Наименование показателя
	01.01.2014
	01.01.2015

	Бухгалтерский учет по счету 101 - всего
	72 667 942,04
	73 539 637,84

	Перечень имущества, утвержденный департаментом образования - всего
	72 380 259,04
	73 571 626,84

	Отклонения
	287 683,0
	31 989,00


Указанные в таблице отклонения обусловлены:

– не своевременным отражением в Перечне особо ценного имущества, приобретенного Школой до 01.01.2014 на сумму 319 672,00 руб. 

Справочно: Согласно п.3  Положения о видах и перечнях особо ценного движимого имущества копия распоряжения руководителя функционального органа представляется в ДИО в пятидневный срок с момента издания распоряжения руководителя функционального органа. Внесение соответствующих изменений в Единый реестр муниципального имущества производится ДИО в месячный срок после представления копии распоряжения. Распоряжение Департамента о внесении изменений в Перечень датировано 14.05.2014, по состоянию на 01.07.2014 изменения в Реестр не были  внесены. 

–  не отражением в бухгалтерском учете 7 объектов основных средств на сумму 31 989,00 руб. в виду отсутствия правоустанавливающих документов на объекты внешнего благоустройства (замощение - 1 ед., ворота – 3 ед., ограждение – 2 ед., хоккейная площадка – 1 ед.).  

Кроме того, по состоянию на 01.01.2015 допущены отклонения данных бухгалтерского учета и Перечня о количестве и стоимости особо ценного и иного движимого имущества на сумму 529 425,80 руб. (Приложение № к 4 акту).
Согласно пояснениям и.о. главного бухгалтера Н.Н. Милагиной, расхождения возникли в результате неоднократного перевода учебной литературы из одного вида имущества в другое.

4.1.4. По состоянию на 01.01.2015 стоимость имущества, указанная Учреждением в Карте реестра муниципального имущества (73 571 626,84 руб.
), не соответствует:

· стоимости имущества по данным бухгалтерского учета Учреждения (73 639 637,84 руб.)  на сумму 31 989,00 руб., что обусловлено отсутствием в бухгалтерском учете 7 объектов основных средств (раздел 5.1.3 настоящего акта), 
·  стоимости имущества, закрепленного за Школой по данным Перечня, утвержденного ДИО (71 167 130,43 руб.),  на сумму 2 504 496,41 руб., что обусловлено нарушением сроков внесения изменений в Единый реестр муниципального имущества.
4.2. В проверяемом периоде Учреждение передавало недвижимое имущество в аренду и  безвозмездное пользование. 

Во исполнение Положений о порядке передачи муниципального имущества  в аренду и в безвозмездное пользование передача имущества производилась при условии заключения договоров путем составления единого документа, подписанного сторонами. Перечень договоров с указанием существенных условий приведен в таблице:

	Существенные условия договора 
	Наличие

	Реквизиты  договора
	Арендатор
	Цель использования объекта
	Период действия договора
	Площадь, переданная в пользование (кв.м.)
	Балансовая стоимость (руб.)
	Реквизиты и срок договора на возмещение коммунальных расходов (п.2.1.2)
	Акта приема-передачи 
	Государственной регистрации 
	Согласования ДИО  передачи имущества

	№ 1 от 16.01.
2014
	ООО «Вкус и качество»
	Помещение под офис и раздевалку
	 16.01. 2014 -15.01. 2019
	70,5
	-
	б/н от 16.01.2014, 16.01.2014-15.01.2019
	б/н от 16.01. 2014
	нет
	нет

	б/н от 18.03.2014
	МБОУ ДОД СДЮСШОР по спортивному ориентированию № 3
	Проведение учебно-тренировочных занятий
	 18.03. 2014 -17.03. 2019
	326,3
	3 789 801,78
	б/н от 18.03.2014, 18.03.2014-17.03.2019
	нет
	-
	05.03.2014  № СЭД-19-33-532

	№ 1 от 01.09.2013
	ООО «Вкус и качество»
	Организация питания учащихся и персонала
	 01.09. 2013 - 31.08. 2016
	179,2
	-
	б/н  от 01.09.2013,01.09.2013-31.08.2016
	б/н от 01.09. 2013
	23.11.2013 № 59-59-22/050/2013-007
	09.04.2013 № СЭД-19-22-893

	№ 01-10 от 30.04.2010
	НОУ «Школа развития личности»
	занятия с дошкольниками
	02.05. 2010 - 29.04. 2011 с последующей пролонгацией
	231,4
	-
	б/н от 02.09.2013, 02.09.2013-30.04.2014
	б/н от 0.05.
2010
	-
	нет

	№ 1 от 01.12. 2010
	МАОУ ДОД «Детская школа искусств»
	Осуществление образовательной деятельности
	01.12. 2010 -31.12. 2015
	93,6
	1 021 675,0
	№ 105 от 01.01.2014, 01.01.2014-31.12.2014
	б/н от 01.12.
2010
	-
	03.12.2010 № СЭД-19-01-37-2842

	б/н от 15.05. 2009
	МУЗ «ГСП № 2»
	Плановая профилактика учащихся
	 15.05. 2009 - 15.05. 2014
	17,5
	38 096,00
	нет
	б/н от 15.05.
2009
	-
	02.09.2014 № СЭД-19-33-2012

	б/н от 15.09. 2014
	МУЗ «ГСП № 2»
	Плановая профилактическая санация полости рта учащихся
	 15.09. 2014 - 15.05. 2019
	17,5
	38 096,00
	нет
	б/н от 15.09.
2014
	-
	02.09.2014 СЭД-19-33-2012

	б/н от 04.09. 2014
	МБО УДОД «ДЮСШ «Искра»
	Образовательная деятельность
	04.09. 2014 -03.09. 2019
	307,3
	3 354 280,21
	б/н от 04.09.2014, 04.09.2014-03.09.2019
	б/н 04.09.
2014
	-
	03.09.2014 № СЭД-19-33-2024

	б/н от 09.09. 2013
	ООО «Вкус и качество»
	Обеденный зал для организации питания учащихся
	 09.09. 2013 -08.09. 2016


	190,1
	-
	б/н от 18.03.2014,09.09.2013-08.09.2016
	б/н от 09.09.
2013
	59-59-22/2014-347
	03.06.2013 № СЭД-19-22-1370

	б/н от 02.09. 2014
	МАОУ ДОД «ДЮЦ им. А.Соломина» 
	Проведение занятий по дополнительным общеобразовательным программам
	02.09. 2014

–

01.09. 2019
	477,7
	4 885 000,0
	б/н  от 02.09.2014, 02.09.2014- 01.09.2019


	от 02.09.

2014
	-
	02.09.2014 № СЭД-19-33-2010

	б/н от 01.01. 2009
	МАОУ ДОД «ДЮЦ им. А.Соломина» 
	Осуществление образовательной деятельности
	01.01. 2009

–

01.01. 2014 с пролонгацией до 31.05. 2014
	480,3
	- (подвальное помещение)
	нет
	от 02.09.

2014
	-
	нет

	б/н от 05.05. 2009
	МУЗ «ГДПК № 1»
	Медицинское обслуживание школьников
	05.05. 2009-04.05. 2014
	34,7
	380 138,51
	нет
	от 05.05.
2009
	-
	04.09.2014 № СЭД-19-33-2034


Проверкой соблюдения Школой требований законодательных и нормативных правовых актов при передаче муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование установлены следующие нарушения:

4.2.1. В нарушение п. 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств № 49 при передаче имущества в аренду не проводилась инвентаризация.

4.2.2. В нарушение Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование и Положения об аренде муниципального имущества передача  имущества осуществлялась Учреждением в 2014 г.:
· без оформления акта приема-передачи (п.5.5 Положения о безвозмездном пользовании) – по договору б/н. от 18.03.2014 с МБОУ ДОД «СДЮСШОР по спортивному ориентированию № 3»;

· без письменного согласования передачи ДИО (п.4.6 Положения об аренде)  – по договору  № 1 от 16.01.2014 с  ООО «Вкус и качество.
4.2.3. При заключении договоров аренды Школой не учтены рекомендации ДИО по заключению договоров аренды в соответствии с формой типового договора аренды, утвержденной постановлением администрации № 2506, что привело:

– к установлению преимущественного права арендатору на заключение договора аренды на новый срок по истечению срока действия договора (договора с ООО «Вкус и качество» № 2 от 09.09.2013, № 1 от 01.09.2013);

– к отсутствию в договоре требований по страхования арендатором объекта аренды
  (договор с ООО «Вкус и качество» № 1 от 16.01.2014, с НОУ «Школа развития личности» № 01-10 от 30.04.2010);

– к отсутствию в договоре обязанностей арендодателя по подписанию договора, присвоения ему индивидуального номера и направления одного экземпляра подписанного договора арендатору (договор с НОУ «Школа развития личности» № 01-10 от 30.04.2010), а также по приведению объекта в пригодное для эксплуатации состояние за свой счет в случае его повреждения вследствие чрезвычайных ситуаций и (или) стихийных бедствий (договор с ООО «Вкус и качество» № 1 от 16.01.2014).

4.2.4. В нарушение  п.2 ст.609, п.2 ст.651 ГК РФ и Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  государственная регистрация договора аренды № 1 от 16.01.2014, заключенного Учреждением с ООО «Вкус и качество», не произведена. Арендатор обращался в уполномоченный орган для государственной регистрации договора аренды, но в связи  отсутствием полного пакета документов (кадастрового паспорта здания (нежилого помещения) с указанием размера арендуемой площади) государственная регистрация договора приостановлена
.

4.2.5. В нарушение п.2.1.2 договоров безвозмездного пользования Школой не заключены договора на возмещение коммунальных услуг на 2014 год: с ГБУЗ «Городская стоматологическая поликлиника № 2»,  МУЗ Городская детская клиническая поликлиника № 1». Кроме того, закончен срок действия договора на возмещение коммунальных расходов с НОУ «Школа развития личности» (договор б/н. от 02.09.2013, срок действия по 30.04.2014), новый договор Учреждением не представлен.

4.2.6. В нарушение условий договоров, заключенных  с ООО «Вкус и качество» (договоры № 2 от 09.09.2013, № 1 от 01.09.2013) арендатором не произведено страхование арендованного имущества, что может привести к убыткам Учреждения в случае  гибели (повреждения) объекта.

4.3.  Информация об объеме доходов от сдачи в аренду недвижимого  имущества  в 2014 г. представлена в таблице (руб.):

	Наименование показателя
	начислено
	оплачено

	Доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества на постоянной основе (без НДС)
	738 241,15
	703 254,4

	Отклонение
	34 986,75


· Отсутствие контроля со стороны Учреждения за соблюдением порядка расчетов и платежей по заключенным договорам аренды привели:

– к позднему предъявлению счетов за аренду  (01.01.2014) по договору с ООО «Вкус и качество» срок действия которого закончился 31.08.2013, т.е. спустя 4 месяца;

– к недополученным доходам Учреждения в 2014 г. в сумме 34 986,75 руб.

Анализ платежей в разрезе договоров аренды, по которым допущена дебиторская задолженность,  представлен в таблице (руб.):

	Реквизиты договора
	итого
	отклонения

	
	начислено
	оплачено
	

	№ 1 от 11.08.2010
 ООО «Вкус и качество»
	30 000,00
	0
	30 000,00

	№ 2 с 09.09.2013  НОУ «Школа развития личности»
	76 122,75
	71 136,0
	4 986,75

	Итого
	
	
	34 986,75


· В нарушение п. 5.7 договора № 1 от 11.08.2010 с ООО «Вкус и качество» Учреждение не воспользовалось правом начисления пени в размере 1/360 от ставки рефинансирования ЦБ РФ за нарушение арендатором сроков внесения арендной платы. По расчетам КСП сумма пени составила на 01.01.2015 – 2 509,38 руб. (30000*8,25%/360*365). 
· По договору аренды № 1 от 16.01.2014 с ООО «Вкус и качество» арендная плата составляет 20 500,00 руб. (приложение № 3 к договору). Фактически Учреждение предъявляло счета на сумму 20 371,00 руб., что обусловлено неверным применением площади сдаваемого в аренду помещения. Недополученные доходы Учреждения от сдачи в аренду имущества в 2014 г. составили 1 548,00 руб. 
· В нарушение порядков расчетов и платежей, предусмотренных договорами аренды, Арендаторами не соблюдаются сроки по оплате счетов – при установленном сроке  «ежемесячно не позднее 25-го числа месяца, предшествующему оплачиваемому» (договоры с ООО «Вкус и качество») счета оплачиваются с задержкой в среднем от 30 до 80 дней. Одной из причин поздней оплаты счетов, является позднее предоставление счетов за аренду самим Учреждением.

4.4. В рамках исполнения требований Положения об аренде муниципального имущества города Перми и условий договоров аренды Учреждением заключены с Арендаторами договоры на возмещение коммунальных услуг в арендуемых помещениях. 

Во всех заключенных Школой договорах не определены конкретные сроки внесения арендатором платы по возмещению коммунальных услуг.
Информация об объеме средств, поступивших по договорам возмещения коммунальных услуг в 2014 г., представлена в таблице (руб.):

	Наименование показателя
	2014

	
	начислено
	получено

	Возмещение коммунальных услуг
	644 319,31
	638 017,78

	Отклонение
	6 301,53


Указанная в таблице задолженность образовалась по платежам ООО «Вкус и качество», которое производит возмещение коммунальных услуг по трем договорам, при этом  раздельный учет предъявленных Школой и оплаченных Арендатором сумм в разрезе договоров учреждением не осуществлялся. Информация о начисленных и оплаченных суммах за возмещение коммунальных платежей приведена в таблице (руб.):

	Период
	начислено
	Оплачено

	
	вода
	тепло
	свет
	Итого
	

	Задолженность перед Школой за 2013 год
	89 440,54
	

	январь  2014 г.
	8 501,25
	7 367,60
	0,00
	15 868,85
	0,00

	Февраль 2014 г.
	444,60
	9 652,79
	0,00
	10 097,39
	0,00

	Март 2014 г.
	18 694,55
	5 073,79
	0,00
	23 768,34
	0,00

	Апрель 2014 г.
	10 969,77
	5 136,82
	0,00
	16 106,59
	0,00

	Май 2014 г.
	444,60
	1 257,91
	0,00
	1 702,51
	0,00

	Июнь 2014 г.
	444,60
	0,00
	0,00
	444,60
	0,00

	Июль 2014 г.
	444,60
	0,00
	0,00
	444,60
	0,00

	Август 2014 г.
	444,60
	0,00
	0,00
	444,60
	0,00

	Сентябрь 2014 г.
	444,60
	1 302,14
	217 308,00
	219 054,74
	30 000,00

	Октябрь 2014 г.
	32 353,36
	4 947,31
	30 315,60
	67 616,27
	148 200,00

	Ноябрь 2014 г.
	5 696,35
	6 537,35
	28 459,20
	40 692,90
	80 000,00

	Декабрь 2014 г.
	444,60
	0,00
	0,00
	444,60
	221 625,00

	Всего за 2014 г.
	79 327,48
	41 275,71
	276 082,80
	396 685,99
	479 825,00

	Отклонение
	
	
	
	6 301,53


При расчете затрат на возмещение коммунальных услуг по договору с ООО «Вкус и качество» от 16.01.2014 занижена площадь арендуемого помещения  на 2,4 кв.м. (по договору – 70,5 кв.м., в расчете - 68,1 кв.м.), что привело к  недопоступлению  доходов в 2014 году на сумму 188,28  руб.  Расчет отклонений приведен в таблице (руб.):

	Период
	Предъявлено Учреждением 
	По расчетам КСП
	Отклонение

	За  один месяц
	444,60
	460,29
	15,69

	За 12 месяцев (январь  - декабрь 2014 года)
	5 335,20
	5 523,48
	188,28


4.5. В соответствии с п.3 ст.4 Закона «Об автономных учреждениях», п.3.5.2. Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля исполнения МЗ Департаментом произведено в 2014 г. уменьшение  финансового обеспечения содержания недвижимого имущества Учреждения, сданного в аренду, на сумму 249 475,06 руб.

4.6. Согласно лицензии от 18.06.2013 № 2846  Школа осуществляет образовательную деятельность по двум адресам – ул. Инженерная, д.5 и ул.Карпинского, д.125.
Здание по адресу ул. Инженерная, д.5 является муниципальной собственностью и закреплено за Школой на праве оперативного управления.

Нежилые помещения в здании по ул.Карпинского, д.125 Школа использует на основании договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 10.07.2012 № 1, заключенного с автономной некоммерческой организацией «Патриотическая организация «Правопорядок» (далее – Правопорядок). Согласно договору Школе в безвозмездное пользование передается объект нежилого фонда в виде здания состоящего из помещений № 1-27 (учебные кабинеты) общей площадью 719 кв.м. 
4.6.1. В ходе проверки установлено, что собственником помещений по  ул.Карпинского, д.125 является Федеральное казенное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования «Учебный центр Главного управления «Федеральной службы исполнения наказания по Пермскому краю» (далее – ФСИН). Передача Правопорядку нежилых помещений №1-27, расположенных в здании по  ул.Карпинского, д.125 общей площадью 719 кв.м., произведена ФСИН на основании договора аренды от 01.07.2012 № 18-А.  Помещения переданы целевым характером – для использования под учебные класса школы с начальной допрофессиональной милицейской подготовкой (п.1.1. договора)
Правопорядок самостоятельно услуги допрофессиональной милицейской подготовкой, предусмотренные договором аренды с ФСИН, не оказывает, а сдает помещения Школе для осуществления образовательной деятельности по реализации программ основного общего образования и основного среднего (полного) общего образования (п.2.2.1). 

Между Школой и Правопорядком в 2012 г. заключен договор о совместной деятельности (п.3.1 - договор действует с момента подписания в течении трех лет). Согласно п. 2.2.1 договора Школа организует учебно-воспитательный процесс по программам основного общего, среднего (полного) общего образования. Обязанность Школы оказывать допрофессиональную милицейскую подготовку договором о совместной деятельности не предусмотрена, что может рассматриваться ФСИН как нарушение Правопорядком условий договора аренды.  

В соответствии со ст.23 Закона «Об образовании» Школа, являясь  общеобразовательной организацией, осуществляет в качестве основной цели деятельности образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования. Кроме того, Школа вправе осуществлять дополнительные общеобразовательные программы, программы профессионального обучения. Согласно п.4 ст.75 Закона «Об образовании» содержание дополнительных общеразвивающих программ и сроки обучения по ним определяются образовательной программой, разработанной и утвержденной организацией, осуществляющей образовательную деятельность.

На момент проверки в Школе программа дополнительного образования детей по допрофессиональной милицейской подготовки отсутствует. 

Согласно  письменным пояснениям заместителя директора Казаковой Л.В.  «в пояснительной записке учебного плана запись «классы с правовой подготовкой» является условной, эти классы не имеют специального статуса и обучаются по общеобразовательным программа во всем предметам.  Единственное отличие их заключается в том, что в них ведутся элективные курсы «основы военной подготовки», «спортивная подготовка» и в рамках внеурочной деятельности организуются встречи, беседы по вопросам права, законодательства, военной истории».
Согласно п.6.3. договора аренды от 01.07.2012 № 18-А использование помещений (в целом или частично) не в соответствии с целями, определенными в п.1.1. договора, является основанием для досрочного расторжения договора. Соответственно, предоставление помещений в субаренду для организации учебно-воспитательного процесса по программам основного общего, среднего (полного) общего образования, может рассматриваться Арендатором, как нарушение условий договора.
Кроме того, сдача помещений в субаренду Школе произведена Правопорядком с нарушением  раздела 8 договора аренды от 01.07.2012 № 18-А, заключенного с ФСИН – а именно, в отсутствие письменного разрешения Арендодателя на передачу арендуемых помещений в субаренду.
Согласно п.5.9 договора аренды от 01.07.2012 № 18-А нарушение порядка передачи имущества в субаренду может стать основанием для расторжения договора в установленном законом порядке. Что в свою очередь приведет  к расторжению договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом от 10.07.2012 № 1, заключенного Школой с Правопорядком, и изъятию помещений, используемых Школой для осуществления образовательного процесса. 

4.6.2. В ходе проверки установлен факт заключения Правопорядком в лице председателя Куликовой Марины Юрьевны с родителями учащихся Школы, занимающихся в здании по ул. Карпинского, д.125, соглашения по условиям которого «родители, желающие обучать своих детей в структурном подразделении с допрофессиональной полицейской подготовкой им.полковника милиции Я.А. Вагина (полицейские классы МАОУ СОШ № 105) в отдельном от основной школы помещении, арендуемом Правопорядком  (здание № 35 и № 26), берут на себя все необходимые расходы, связанные с капитальным ремонтом здания для подготовки его к новому учебному году – закуп строительных материалов, аренда помещений, коммунальные услуги, оплата транспортных и телефонных услуг, расходы на приобретение школьной и ученической мебели, спортивного инвентаря, оргтехники, медицинского оборудования, канцтоваров, расходы, связанные с обеспечением безопасности жизнедеятельности учащихся и сотрудников школы, а также выплата благотворительных пожертвований за дополнительную работу с учащимися школы по спец.предметам, выделение благотворительных средств на организацию и проведение торжественных мероприятий в масштабах класса, школы, района, города, края (в том числе фото и видеосъемка, выпуск школьной газеты), а также все иные необходимые для организации учебного процесса расходы». 

Ежегодная оплата установлена в размере 35 000,00 руб. (п.2 соглашения). Данная сумма вносится на счет Правопорядка в срок не позднее июня месяца каждого года.
Пунктом 3 соглашения предусмотрено, что в случае неуплаты указанных в соглашении взносов родителям будет предложен перевод ученика из классов с допрофессиональной полицейской подготовкой в общеобразовательные классы школы, расположенной по ул. Инженрная,5. 
Справочно: В настоящее время в нежилых помещениях в здании по ул.Карпинского, д.125 обучается 174 учащихся Школы.
Рассмотрев Соглашение, заключаемое Правопорядком с родителями учащихся Школы, КСП отмечает следующее:

– учащиеся Школы занимаются в классах, расположенных в здании по ул. Инженрная,5,  в рамках уставной и лицензионной деятельности Школы, и их размещение по данному адресу не связано с обязательствами Правопорядка перед Арендатором,
– в силу требований ст.8 и ст.9 Закона «Об образовании» финансовое обеспечение предоставления учащимся образовательных программам основного общего,  среднего общего образования и дополнительного образования в части расходов на оплату труда персонала и приобретение средств обучения осуществляется за счет бюджета Пермского края, расходы на содержание зданий и оплату коммунальных услуг финансируются из бюджета города Перми.
Соответственно, возложение на родителей учащихся обязанностей по осуществлению расходов, поименованных в Соглашении,  с условием перевода ученика из классов с допрофессиональной полицейской подготовкой в общеобразовательные классы школы, расположенной по ул. Инженрная,5, в случае неуплаты указанных в соглашении взносов, противоречит федеральному законодательству и нарушает  права учащихся на бесплатное образование.
По вопросу 5.

5.1. Пунктом 2 ст.298 ГК РФ, п.п.6, 7 ст.4 Закона «Об автономных учреждениях» определено, что автономное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.

Согласно п.6.10. Устава Учреждение вправе вести приносящую доход деятельность, к которой относится оказание платных образовательных услуг и передача имущества в аренду. 
Деятельность Учреждения в части приносящей доход деятельности регламентируется Положением о привлечении и расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности (приложение № 4 к Уставу), утверждённым распоряжением начальника Департамента от 02.04.2013 № СЭД-08-01-26-100.

Следует отметить, что Положение о привлечении и расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности, не актуализировано в связи с изменением федерального законодательства и содержит ссылки на утратившие силу акты, (Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1, Постановление Правительства РФ от 05.07.2001 № 505)  и документы (Лицензию регистрационный номер 4116 от 17.06.2008).

Доходы, полученные Учреждением в проверяемом периоде от приносящей доход деятельности, соответствуют источникам формирования, указанным в п.6.10. Устава школы, а именно: средства от оказания платных услуг и доходы, от сдачи имущества в аренду (раздел 2.3.4 настоящего акта).

Согласно п.6.13 Устава доходы, полученные от приносящей доход деятельности, используются Учреждением  для достижения  целей, ради которых оно создано на основании  Положения о привлечении и расходовании средств, полученных от приносящей доход деятельности,  если иное не предусмотрено законодательством. 

Доходы, полученные в 2014 г., были направлены в соответствии с Планом ФХД на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, прочих услуг и расходов, на приобретение основных средств и материальных запасов (раздел 2.3.4 настоящего акта).

5.2. Деятельность Учреждения в части предоставления платных образовательных услуг регламентируется Положением об оказании платных образовательных услуг, принятом на педагогическом совете 30.08.2013 и утвержденным приказом директора школы от 01.04.2014 №02-22-51. 

Перечень направлений платных услуг, поименованный в п.3.1. Положения, соответствует направлениям, указанным в п.1.19.7 Устава Учреждения и Лицензии на осуществление образовательной деятельности от 18.06.2013.

Утвержденные приказами наименования платных услуг не в полной мере соответствуют наименованиям платных услуг, указанных в п.6.10 Устава – а именно,  Уставом не предусмотрело проведение в рамках  социально-педагогической направленности курсов «Юный редактор» (2013/2014 и 2014/2015 уч.год) и «Подросток и закон» (2013/2014 уч.год).

Следует отметить, из 21 видов  платных услуг, предусмотренных Уставом и Положением, фактически в Школе в 2014/2015 учебном году оказывается только 3 вида услуг. 

Для организации платных образовательных услуг в 2013-2014 и 2014-2015 учебных годах  директором учреждения изданы приказы от 12.09.2013 № 76/1, от 05.12.2013 № 01-02-143, от 20.10.2014 № 01-02-112. 

Приказами определены перечень оказываемых услуг, назначены кураторы групп, ответственные за организацию услуг, определен состав сотрудников, оказывающих платные услуги, ответственных за ведение документации, ведение учета отработанного времени, начисление заработной платы, прием денег за оказание платных услуг, работу с банков, ведение учета и составления отчетности, утверждены списки учащихся, посещающих платные образовательные услуги. 

Во исполнение п.6.11. Устава в Учреждении:

– заключены договоры с заказчиками на оказание платных услуг.

В нарушение п.12 Правил оказания платных образовательных услуг в договоре об образовании не указаны:

–место жительства, телефон обучающегося, не являющегося заказчиком по договору (под. е),

– телефон заказчика (подп. в),

– права, обязанности и ответственность обучающегося (подп. ж),

– наименование органа, лицензирующего образовательную деятельность (подп. и),

– утверждена смета расходов.

– утверждено расписание платных образовательных  услуг, учебные планы и программы.

– заключены договоры гражданско-правового характера со специалистами на выполнение платных образовательных услуг и на администрирование процесса  оказания услуг.

Учет оказанных услуг осуществляется Школой в Табеле посещаемости учащихся, являющимся основанием для начисления заказчику платы за обучение и для начисления вознаграждения сотрудникам, задействованным в оказании платных услуг.  Персонифицированный учет суммы начисленной за оказание услуг и оплаченной осуществляется в Ведомости по расчетам с родителями, формируемой ежемесячно. 

По вопросу 6.

6.1. Бухгалтерский учет  в Учреждении осуществляется структурным подразделением (бухгалтерией), возглавляемой главным бухгалтером. Деятельность структурного подразделения регламентируется Положением о бухгалтерской службе и должностными инструкциями работников бухгалтерии.  Организация бухгалтерского учета осуществляется на основании: 

– Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,

– Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, от 23.12.2010 № 183н, от 06.12.2010 № 162н, от 15.12.2010 № 173н, от 13.06.1995 № 49,

– Иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета.

При обработке учетной информации в Учреждении применяется программный комплекс «1С:Бухгалтерия 8, Бюджетная версия» и «АСУ-заработная плата». Организация бухгалтерского учета основана на журнально-ордерной системе. 
6.2. Во исполнение требований ст.8 Закона «О бухгалтерском учете» и  п.6 Инструкции №157н приказом директора школы от 31.12.2013 № 1У утверждена учетная политика учреждения на 2014 г.

Произведенной экспертизой Учетной политики Учреждения, выявлены замечания, касающиеся ее полноты и сделан вывод, что Учетная политика не отражает отдельные существенные вопросы бухгалтерского учета.  В том числе: 
· предусмотренное Учетной политикой использование в деятельности Школы приказа Минфина РФ от 16.12.2010 № 174н, утвердившего план  счетов бухгалтерского учета и инструкцию по его применению бюджетных учреждений,  не соответствует типу учреждения, в котором функционирует школа ​– автономное учреждение (план счетов автономного учреждения и порядок его применения утвержден приказ Минфина РФ № 183н).

· утвержденный Учетной политикой рабочий план счетов представляет собой выписку счетов, предусмотренных Инструкцией № 174н, без учета  счетов, фактически используемых в учете школы в 2014 г. 
· рабочий план счетов не предусматривает наличие аналитических кодов видов синтетического счета объекта учета, что не позволяет производить детализацию затрат по видам оказываемых услуг, выполняемых работ и приводит к нарушению требований нормативных правовых актов о ведении раздельного учета по видам услуг
. 

· в приложении № 7 Учетной политики указан состав постоянно действующих комиссий по инвентаризации, в состав которых  включены материально-ответственные лица, что противоречит требованиям Методических указаний по инвентаризации № 49. 

 

· сроки хранения первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, указанные в  п.52 Учетной политики – не менее 5 лет после отчетного периода, не в полной мере соответствуют Приказу Министерства культуры РФ от 25.08.2010 № 558 – 5 лет при условии проведения проверки (ревизии), что может привести к преждевременному уничтожению документов.  

· не утверждены  формы, поименованных в приложении № 5 к Учетной политике документов, применяемых в Школе для оформления хозяйственных операций, по которым законодательством не установлены обязательные для их оформления формы документов.
· не определен порядок проведения инвентаризации, количество инвентаризаций в отчетном году, дата их проведения, перечень имущества и финансовых обязательств, проверяемых при каждой из них (кроме обязательных случаев проведения инвентаризации, предусмотренных в п.1.5 и п.1.6 Методических указаний по инвентаризации № 49). Так, например, не определены сроки проведения годовой инвентаризации, периодичность проведения инвентаризации основных средств, количество и сроки инвентаризаций денежных документов и бланков документов строгой отчетности.
· не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег.

· при наличии в Школе контрольно-кассовой техники, Учетной политикой не предусмотрено осуществление учреждением расчетов с юридическими и физическими лицами наличными денежными средствами с применением ККТ. Вместо этого, п.38 Учетной политики предусмотрено  применение банков строгой отчетности, которые в деятельности учреждения не применяются.
· не определен порядок формирования уникального инвентарного порядкового номера, присваиваемого каждому инвентарному объекту недвижимого имущества.

· не определен порядок ведения учета библиотечного фонда.
· не конкретизирован способ распределения накладных расходов, вместо этого в п.5.5. Учетной политики перечислены все возможные варианты, предусмотренные п.134 Инструкции № 157н – пропорционально прямым затратам по оплате труда, материальным затратам, иным прямым затратам, объему выручки от реализации продукции (работ, услуг), иному показателю, характеризующему результаты деятельности учреждения.
· не определены расходы, относящиеся к общехозяйственным расходам, распределяемым на себестоимость, вместо этого в п.5.6. Учетной политики стоит прочерк.
· не определен порядок ведения аналитического учета и распределения затрат по предоставленным субсидиям в разрезе видов муниципальных услуг.
· не определен момент начисления доходов в виде субсидии на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели.

· не определены регистры учета доходов полученных физическими лицами в налоговом периоде и предоставленных физическим лицам налоговых вычетов, исчисленных и уплаченных налогов, а также форма письменных заявлений на налоговые вычеты физических лица, в отношении которых учреждение выступает налоговым агентом.
· не определены порядок ведения Книга учета доходов и расходов (в данной книге ведется налоговый  учет доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения).

6.3. В нарушение п.5 ст.8 Закона «О бухгалтерском учете», согласно которому принятая организацией учетная политика применяется последовательно из года в год, Учетная политика учреждения утверждается ежегодно – Учетная политика на 2013 г. утверждена приказом директора школы  от 26.12.2012, на 2014 г. – приказом от 31.12.2013 № 1У.
6.4. В условиях комплексной автоматизации бухгалтерского учета Учреждением не соблюдены сроки периодичности формирования на бумажных носителях регистров бюджетного учета. Так,  на момент проведения проверки:
– в сроки, установленные  для составления и представления учреждением бухгалтерской отчетности, не сформированы на бумажном носителе – оборотные ведомости по нефинансовым активам (ф.0504035) и  карточки учета средств и расчетов (ф.0504051) (п.19 Инструкции № 157н),
– не сформирован на бумажном носителе Журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров (ф.0310003) (п.26 Учетной политики),

– не сформированы на бумажном носителе Журналы операций № 8 «Журнал по прочим операциям» и № 9 «Журнал по санкционированию» 
– первичные (сводные) учетные документы, относящиеся к соответствующим  Журналам операций, не подобраны в хронологическом порядке (п.20, 23 Учетной политики),
В период проведения проверки нарушение устранено.  

6.5. Номенклатура дел, утвержденная приказом директора школы от 02.12.2013 № 15 на 2014 г., сформирована с нарушением Приказа Министерства культуры РФ от 25.08.2010 №558, что может привести к преждевременному уничтожению документов  и нарушению требований ст.29 Закона «О бухгалтерском учете» и ч.1 ст.17 Закона «Об архивном деле в Российской Федерации». В том числе:
· Номенклатура сформирована на основании Перечня типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения, утвержденных  Росархивом 06.10.2000, признанного утратившим силу (приказ Росархива от 26.08.2010 № 63) в связи с изданием Приказа Росархива от 26.08.2010 № 558, и не учитывает новые сроки хранения документов. Примеры несоответствия сроков хранения документов представлены в таблице:

	Вид документа 

(указан в соответствии с приказом Росархива № 558)
	Срок хранения документа, определенный

	
	Приказом  школы от 02.12.2013 № 15
	Приказом  Росархива № 558

	
	Срок хранения
	Индекс дела
	Срок хранения
	Номер статьи

	Табели учета  рабочего времени
	1 год
	04-14
	5 лет, При тяжелых,  вредных и опасных  условиях труда -  75 лет
	586

	Тарификационные ведомости  (списки) 
	5 лет
	04-17
	75 лет
	593

	Документы (протоколы заседаний  инвентаризационных комиссий,  инвентаризационные описи,  списки, акты, ведомости) об инвентаризации активов,  обязательств.
	5 лет
	04-15
	Постоянно, за исключением о товарно-материальных  ценностях  (движимом   имуществе) - 5 лет при условии проведения проверки (ревизии).
	427

	Регистры бухгалтерского  (бюджетного) учета (главная книга, журналы-ордера,   мемориальные ордера, журналы   операций по счетам, оборотные  ведомости, накопительные  ведомости, разработочные таблицы, реестры, книги (карточки), ведомости,  инвентарные списки и др.)
	3 года

5 лет
	04-03

04-04
	5 лет при условии проведения проверки (ревизии).
	361

	Первичные учетные документы и приложения к ним, зафиксировавшие факт совершения хозяйственной операции и явившиеся основанием для бухгалтерских записей (кассовые документы и книги, банковские документы, корешки банковских чековых книжек, ордера, табели, извещения банков и переводные требования, акты о приеме, сдаче, списании имущества и материалов, квитанции, накладные и авансовые отчеты, переписка и др.)
	5 лет
	04-05
	5 лет при условии проведения проверки (ревизии).
	362

	Документы (заявления, решения, справки, переписка) об оплате  учебных отпусков 
	до минования                                        надобности
	04-16
	до минования  надобности, но не менее 5 лет
	417

	Документы (расчеты, сведения,  заявления, решения, списки, ведомости, переписка) об  освобождении от уплаты налогов, предоставлении льгот, отсрочек уплаты или отказе в ней по налогам, акцизным и другим  сборам 
	до минования                                        надобности
	04-16
	5 лет
	384

	Книги, журналы, карточки учета: выдачи (учета движения) трудовых книжек и вкладышей к  ним
	50 лет
	03-06
	75 лет
	695 

пункт - в

	Подлинные личные документы (трудовые книжки, дипломы, аттестаты, удостоверения,  свидетельства)
	До востребования 

50 лет после ухода с работы
	03-05
	До востребования                                                      Невостребованные – 75 лет
	664


· В Номенклатуру не включен ряд типовых управленческих документов, образующихся в процессе деятельности Школы. Так, например, не определены индексы дел и сроки хранения: 

– Бухгалтерской (финансовой) отчетности
, 

– Документов (протоколы, акты, заключения) о рассмотрении и утверждении бухгалтерской (бюджетной) отчетности
,

– Отчетов по субсидиям, субвенциям, полученным из бюджетов
,
– Книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения
.

· По 9-ти позициям дел, включенным в Номенклатуру, не определены сроки хранения (инд.дела 01-35, 01-37, 03-07, 03-13, 03-14, 03-16, 03-22, 03-23, 03-24).

6.6. Во исполнение ч.1 ст.244 ТК РФ Учреждением заключены с работниками
 договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу имущества, вверенного работникам, непосредственно обслуживающим или использующим денежные, товарные ценности или иное имущество. Материальная ответственность на работников возложена Приказами директора Школы.

В приказах о назначении материально ответственных лиц и в договорах о материальной ответственности не поименовано имущество, вверенное в полную материальную ответственность работника. Отсутствие  указанных сведений не позволяет определить зону ответственности работника и правомерность заключения с ним договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

Справочно: Государственное (муниципальное) учреждение может заключать индивидуальные договоры о полной материальной ответственности только с работниками определенных категорий. Перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества, утвержден Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 № 85.

6.7. В силу ст.11 Закона «О бухгалтерском учете» активы и обязательства учреждения подлежат инвентаризации. Случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, а также перечень объектов, подлежащих инвентаризации, определяются экономическим субъектом, за исключением обязательного проведения инвентаризации. Обязательное проведение инвентаризации устанавливается законодательством Российской Федерации, федеральными и отраслевыми стандартами.
Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств утверждены Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49. 

Проверкой соблюдения Учреждением требований законодательства в части инвентаризации активов и обязательства установлено следующее.
6.7.1. Приказом Учреждения от 20.10.2014 № 01-02-111 «Об инвентаризации» для проведения плановой инвентаризации  предписано назначить комиссию, провести инвентаризацию с 21.10.2014 и окончить 01.12.2014. 

Фактически инвентаризация окончена 29.12.2014, т.е. на 28 дней позже срока, установленного приказом. 

По результатам инвентаризации составлены инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов № 1, 4, 5, 7–15, 17 от 29.12.2014
, согласно которым проведена инвентаризация только основных средств. Недостач и излишков не выявлено. 

6.7.2.  В нарушение п.2.6 Методических указаний № 49 инвентаризационной комиссией  не обеспечена полнота и точность внесения в описи данных о фактических остатках основных средств,  правильность и своевременность оформления материалов инвентаризации, что привело к искажению результатов инвентаризации, в том числе:

–  в Инвентаризационных ведомостях не заполнены графы 7 и 8, подтверждающие фактическое наличие объектов, притом, что отклонения «недостача» или  «излишки» Инвентаризационной комиссией не установлены;
– в Инвентаризационных ведомостях не заполнены строки № «б» «общее количество единиц фактически» и  № «в» «на сумму фактически».
Отсутствие в Инвентаризационных ведомостях сведений о фактическом наличии объектов основных средств свидетельствует о формальном проведении инвентаризации и о ненадлежащем исполнении обязанностей членами комиссии. 

В связи с неправильно заполненными документами и нарушением порядка проведения инвентаризации результаты её проведения являются недействительными. 

6.7.3. В нарушение абз.4 п.332 Инструкции № 157н, п.7 Инструкции № 33н, п.1.5. Методических указаний № 49,  п.32 Учетной политики Учреждением в 2014 г. не проводились  инвентаризации:
· при передаче имущества учреждения в аренду. 

В 2014 г. по договору от 16.01.2014 было передано в аренду ООО «Вкус и качество» на период с 16.01.2014 по 15.01.2019 недвижимое имущество площадью 70,5 кв.м.

· при передаче недвижимого имущества в безвозмездное пользование.

В 2014 г. было передано в безвозмездное пользование по договорам:

– от 18.03.2014 МБОУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по спортивному ориентированию № 3» на период с 18.03.2014 по 18.03.2019 имущество площадью 347,2 кв.м.,

– от 15.09.2014 ГБУЗ ПК «Городская стоматологическая  поликлиника № 2» на период с 15.09.2014 по 14.09.2019 имущество площадью 17,5 кв.м.,

– от 04.09.2014  МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа «Искра» на период с 04.09.2014 по 03.09.2019 имущество площадью 307,3 кв.м.,

– от 02.09.2014  МАОУ ДОД «Детско-юношеский цент имени Василия Соломина» на период со  02.09.2014 по 01.09.2019 имущество площадью 477,7 кв. 
· при смене материально ответственных лиц.
В 2014 г. смена материально ответственных лиц производилась в связи с увольнением сотрудников и(или) их выходом в отпуск по уходу за ребенком
.

· перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.
В 2014 г. перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не произведена инвентаризация нефинансовых активов и обязательств по 7 балансовым счетам на общую сумму 354 986 202,28 руб. и по 6 забалансовым счетам на общую сумму 5 261 974,24  руб., в том числе:

· 103 «Непроизведенные активы» на сумму 123 535 156,85 руб.;

– 104 «Амортизация» на сумму 38 693 400,36 руб.;

· 201 «Денежные средства» на сумму 230 281,63 руб.;

– 205 «Расчеты  по поступлениям» на сумму 5 604,18 руб.; 

· 206 «Расчеты по выданным авансам» на сумму 14 578,28 руб.;

· 209 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на сумму 93 262,85 руб.;

·  210 «Расчеты с учредителем» на сумму 192 413 918,13 руб.
– 01 «Имущество, полученное в пользование» на сумму 1 504 400,89 руб.;
– 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» на сумму  2 793 329,55 руб.;

– 22 «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению» на сумму 223 046,95; 

– 23 «Периодические издания для пользования» на сумму 24 руб.;
– 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» на сумму 322 938,34 руб.;
–26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» на сумму 418 234,51 руб.
6.7.4. В нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций (п.1.11 до 01.06.2014, п.7 с 01.06.2014) Учреждением не определен порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег, что способствовало нарушению п.3.39 Методических указаний № 49 в части  не проведения ревизии денежной наличности.

6.8. Бюджетный учет в Учреждении ведется с нарушением Закона «О бухгалтерском учете», Инструкций № 157н и № 183н, Приказа Минфина РФ № 173н, а существующая в учреждении система бухгалтерского учета не в полной мере обеспечивает полноту и достоверность бухгалтерской  отчетности. В том числе:
6.8.1. Учреждением не соблюдаются требования Закона «О бухгалтерском учете» и Инструкции № 157н по оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета, первичных документов:

· В нарушение ст.9 Закона «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции № 157н не соблюдается установленный порядок оформления первичных учетных документов для придания им юридической силы. А именно первичные документы не утверждены (не подписаны) директором школы, на документах отсутствуют даты их утверждения и подписания руководителем учреждения, даты составления документа, подписи лиц, совершивших операцию и ответственных за ее оформление. В качестве примера можно привести следующие факты: 

– отсутствуют заключение и(или) дата подписания комиссии по списанию с баланса основных средств и материалов и подписи членов комиссии – на актах о списании материальных запасов (ф.0504230) от 11.09.2014 №№ 4–7, 9, 10, 12, 18, 19, от 30.12.2014 №№ 13, 18;
– отсутствуют дата утверждения руководителем учреждения  и дата составления первичного документа – на ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) № 3;

– отсутствует подпись главного бухгалтера – на ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210)  от 01.09.2014 № 3;

– отсутствует  наименование должности лиц выдавших и получивших материальные ценности, не заполнена в строке «Всего отпущено на общую сумму» сумма цифрами и(или) прописью– в ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210) от 30.12.2014 № 15 (7 шт.), от 09.06.2014 № 2 (4 шт.), от 30.12.2014 № 15 (5 шт.), от 30.12.2014 № 18 (5 шт.).

· В нарушение Приказа Минфина РФ № 173н в журналах операций отсутствует информация о количестве приложенных листов, нет подписи бухгалтера ответственного за составление журналов  операций, на первичных документах отсутствует разметка, или контировка, представляющая собой указание в первичном учетном документе корреспонденции счетов по операциям, вытекающим из содержания документа.

6.8.2. Проверкой соблюдения порядка учета и использования нефинансовых активов установлено следующее. 

6.8.2.1. В нарушение п.48 Инструкции № 157н, п.п.9,10 Инструкции № 183н операции по поступлению и внутреннему перемещению основных средств, выдаче объектов основных средств в эксплуатацию не оформляются в Учреждении соответствующими первичными документами – актами приема-передачи объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) (ф. 0306001) в количестве 1 232 ед. на сумму 871 695,80 руб., накладной на внутреннее перемещение объектов основных средств (ф. 0306032) в количестве 6 ед. на сумму 190 936,00 руб.
В качестве основания для постановки на балансовый (забалансовый) учет основных средств принимались документы (товарно-транспортные накладные), которые первичными документами, подтверждающими факты поставки продукции, не являются.

Нарушение Учреждением требований Инструкций № 157н и № 183н не позволяет определить дату передачи объекта в эксплуатацию  и, следовательно, подтвердить обоснованность начисления амортизации в сумме 871 695,80 руб. на объекты основных средств стоимостью от 3000 до 40000 руб. включительно. В силу п.92  Инструкции № 157н амортизация начисляется в размере 100% балансовой стоимости при выдаче объекта в эксплуатацию.  
6.8.2.2. В нарушение п.п.54, 119 Инструкции № 157н, п. 2.6 Учетной политики:

–  материально ответственные лица Учреждения не ведут в установленном порядке учет основных средств (Инвентарные списки нефинансовых активов) и материальных запасов (Книги (Карточки) учета материальных ценностей по наименованиям, сортам и количеству), 

– бухгалтерией учреждения не проводится ежеквартальная сверка данных  Книги (Карточки) учета материальных ценностей с данными бухгалтерского учета, соответственно, не оформляется Акт проверки, по форме утвержденной учетной политикой.  

6.8.2.3. В нарушение п.50 Инструкции № 157н  Учреждением не списаны с балансового учета (с одновременным отражением объектов на забалансовом счете) введенные в эксплуатацию 4 объекта движимого имущества стоимостью за единицу до 3000 руб. включительно  на общую сумму 14 362,50 руб.  
Нарушение порядка учета нефинансовых активов привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г., в том числе: 

в Балансе (ф.050730):

– завышена стоимость основных средств и амортизации по состоянию на 01.01.2014 (строки 010, 020 по графам 4 и 6) и по состоянию на 01.01.2015 (строки 010, 020 по графам 8 и 10) на сумму 14 362,50 руб., соответственно.
в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по строке 210 в графах 8 и 9:

– занижена стоимость основных средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации по состоянию на 01.01.2014 и 01.01.2015 на сумму 14 362,50 руб.  

6.8.2.4. Персональный состав комиссии, подписавший в 2014 г. отдельные акты по списанию объектов нефинансовых активов, не соответствует составу комиссии, утвержденному Приказом от 17.06.2014 № 01-02-62 «О списании основных средств». Например:
· акт от 11.09.2014 № 3 на списание материальных запасов на сумму 298 144,26 руб.,
·  акт от 11.09.2014 № 4 на списание материальных запасов на  сумму 18 792,00 руб.,
·  акт от 11.09.2014 № 5 на списание материальных запасов на сумму 21 622,78 руб.,
· акт от 11.09.2014 № 7 на списание материальных запасов на сумму 18 753,43 руб.,
·  акт от 30.12.2014 № 13 на списание материальных запасов на  сумму 49 490,19 руб.
– акт от 30.12.2014 № 15 на списании материальных запасов  на сумму 679 759,86 руб., 
· акт от 30.12.2014 № 16 на списание материальных запасов на сумму 16 08,17 руб.,
· акт от 30.12.2014 № 17 на списание материальных запасов на сумму 14 449,57 руб.
· акт от 12.04.2013  № 18 на списание  материальных запасов на сумму 72 241,90 руб.,
· акт от 20.05.2013 № 19 на списание материальных запасов на сумму 8 580,00 руб., 
6.8.2.5. В нарушение п.45 Инструкции № 157н инвентарные объекты основных средств приняты к учету с нарушением требований Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94
. 
Нарушение порядка распределения объектов основных средств по видам синтетических счетов носит массовый характер. Примеры объектов основных средств, учитываемых с нарушением  ОКОФ - ОК 013-94, представлены в таблице:

	Объект  основных средств
	Номер счета, на котором учитывается объект в Учреждении
	ОКОФ - ОК 013-94

	Наименование
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	
	Номер счета
	код ОКОФ 

	Учебное оборудование для кабинета труда 
	1
	59 800,00
	101.24
	101.26
	16 3695010

	Рабочее место ученика 
	8
	232 472,00
	101.24
	101.26
	16 369 5151

	Рабочее место ученика 
	1
	11 229,00
	101.24
	101.26
	16 3695151

	Верстак столярный 
	8
	100 000,00
	101.24
	101.26
	16 365010

	Комплект ученический 2-х местный регулируемый (парта и 2 стула)
	24
	74232,00
	101.24
	101.26
	16 3612020

	Электрическая плита «Дарина»
	2
	14 130,00
	101.26
	101.24
	14 2925521

	Амперметр демонстрационный АДЦ-1С
	1
	6 470,12
	101.26
	101.24
	14 3312441

	Вольтметр демонстрационный цифровой 
	1
	6 470,12
	101.26
	101.24
	14 3312442


6.8.2.6. В нарушение п.9 Инструкции № 157н, п.10 Инструкции № 183н  161 объектов основных средств стоимостью за единицу до 3000 руб. включительно на общую сумму 149 907,12 руб., списано с балансового счета 1.101.00 «Основные средства» без оформления ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210), подтверждающей факт передачи в эксплуатацию материально ответственным лицам объектов основных средств.

6.8.2.7. В нарушение п.38 Инструкции № 157н Учреждением необоснованно в составе материальных запасов по счету 4.105.36 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» учитываются объекты нефинансовых активов, подлежащие отнесению к основным средствам – 10 ед. на сумму 6 129,54 руб. 

	Наименование объекта  основных средств, учтенных на счете 0.105.36 «Материальные запасы»
	Остаток на 01.01.2013
	Движение в 2013 году
	Подлежат учету на счете 0.101.00 «Основные средства»

	
	
	Поступление
	Выбытие
	

	
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	

	Память  Nrans Flash
	1
	1 850,00
	
	
	1
	1 850.00
	101.Х4

	Память USB 2.0
	
	
	5
	1 254,60
	5
	1 254,60
	101.Х4

	USB-ключ ruToken
	
	
	3
	2 400,00
	3
	2 400,00
	101.Х4

	Калькулятор CITIZEN SDC-888 12р
	1
	625,64
	
	
	1
	625,64
	101.Х4

	Итого
	2 
	2 475,64
	8
	3 654,00
	10
	6 129,54
	


Справочно: В соответствии с п.38 Инструкции № 157н к основным средствам относятся материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования. К материальным запасам относятся предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости, а также конкретный список предметов (п.99 Инструкции № 157н), в котором предметы, указанные в таблице, не поименованы. Решение об отнесении объектов к составу основных средств или материальных запасов, в случае если срок его использования не указан в паспорте ОС, должно приниматься комиссией по поступлению и выбытию активов, созданной в учреждении на постоянной основе. В период проведения проверки решения комиссии об отнесении 10 объектов на сумму 6 129,54 руб. к материальным ценностям с обоснованием принятого решения Школой  не представлены
6.8.2.8. В нарушение ст.10 Закона «О бухгалтерском учете» Учреждением несвоевременно (с задержкой до 6 месяцев) отражаются в учете хозяйственные операции по выбытию материальных запасов. Примеры приведены в таблице:
	Реквизиты акта о списании материальных запасов (ф.0504230)
	Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210)

	
	Реквизиты ведомости
	Сумма спасания

	от 11.09.2014 № 3 на сумму 129 576,72 руб.
	от 28.03.2014  № 3
	17 837,00  / 6 850,00

	
	от 11.04.2014 № 3
	608,88  / 5 393,84

	
	от 30.04.2014 № 3
	6 070,95

	
	от 30.05.2014 № 3
	6 784,44

	
	от 25.07.2014 № 3
	6 275,29  /  9 787,77

	
	от 29.08.2014 № 3
	8 959,29

	
	от 01.09.2014  № 3
	34 792,12

	
	от 04.09.2014 № 3
	26 217,14

	от 11.09.2014 № 5 на сумму 21 622,78 руб.
	от 15.01.2014  № 5
	352,20

	
	от 30.05.2014 № 5
	4 325,00 / 1 064,58 / 15 881,00 

	от 11.09.2014 № 7 на сумму 18 753,43 руб.
	    от 12.06.2014 № 7
	18 753,43

	от 30.12.2014 № 15 на сумму 438 626,92 руб.
	от 09.06.2014 № 2
	1 160,00 / 10 315,00

	
	    от 25.07.2014 № 2
	338 591,82

	
	от 11.09.2014 № 2 
	9 754,00 /  3 135,00 / 75 671,10 


6.8.2.9. Учет строительных материалов,  материалов для ремонта основных средств и сантехники ведется Учреждением с нарушением Инструкций № 157н и  № 183н. В том числе:

· В нарушение п.32 Инструкции № 183н при выдаче строительных материалов и  материалов для ремонта основных средств и сантехники,  от подотчетного лица подрядной организации либо физическому лицу, которые будут производить ремонтные работы, не оформляются первичные документы, подтверждающие факт приема-передачи (требование-накладная ф.0315006).   
Отсутствие документов не позволяет определить, какие именно материалы, в каком количестве  и на какую сумму выдавались подрядчикам в соответствии с заключенными договорами.

Следует также отметить, что согласно условиям ряда договоров подряда (от 04.07.2014 №ОП-4, от 02.09.2014 № ТР-12) они вступают в силу с момента передачи материалов подрядчику. Отсутствие документального подтверждения выдачи материалов не позволяет определить дату начала выполнения работ.
Информация о договорах, о заключенных в 2014 г. с подрядными организациями на проведение текущего ремонта с использованием материалов заказчика (школы), представлена в таблице:

	Наименование подрядчика
	Реквизиты договора
	Предмет договора
	Пункт договора, об условии выполнения работ из материалов заказчика
	Сумма договора
	Наличие перечня материалов, передаваемых школой (заказчиком) подрядчику в договоре

	ООО 

«Эксперт»
	от 04.07.2014

№ ОП-4
	Опрессовка и промывка системы отопления здания школы
	1.1.
	78 239,05
	Полный перечень материалов не определен (п.2.1)

	ООО 

«Эксперт»
	от 22.09.2014 № ТР-12 
	Текущий ремонт в кабинетах 214, 216
	1.1.
	99 923,04
	Полный перечень материалов не определен (п.2.1)

	ООО 

«Квадро»
	От 11.03.2014 № 105-02
	Текущий ремонт каб.320
	2.1.3.
	90 983,75
	Перечень передаваемых материалов не определен

	ООО 

«Квадро»
	От 18.03.2014 № 105-3
	Текущий ремонт в помещениях школы
	2.1.3.
	185 946,29
	Перечень передаваемых материалов не определен

	ООО 

«Квадро»
	От 24.03.2014 № 105-04
	Замена сантехнического оборудования
	2.1.3.
	16 918,46
	Перечень передаваемых материалов не определен

	ООО

 «Квадро»
	От 23.06.2014 № 105-05
	Замена сантехнического оборудования
	2.1.3.
	71 525,45
	Перечень передаваемых материалов не определен

	ООО 

«Квадро»
	От 23.06.2014 № 105-06
	Текущий ремонт стен 3 этажа
	2.1.3.
	64 000,57
	Перечень передаваемых материалов не определен


· Материалы для проведения ремонтных работ выдаются заместителю директора по АХЧ Шумилину Е.П. по ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф.0504210).  Списание материалов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов (ф.0504230). Кроме того, в учреждении применяется неунифицированная форма акта расхода материалов, в котором комиссия, назначенная приказом директора школы, фиксирует факт использования материалов  по назначению.
Анализ указанных документов показывает несоответствие дат их формирования с датами подписания и(или) датами выполнения работ, а также отражение в первичных документах недостоверной информации о фактах хозяйственных операций. Так, например:  
– материалы на сумму  338 561,82 руб. выданы по Ведомости, сформированной 11.09.2014 (дата формируется программой «1:С бухгалтерия» автоматически). При этом ручным способом указаны даты составления документа и его утверждения директором – 25.07.2014.
КСП отмечает, что директор физически не мог 25.07.2014 утвердить документ сформированный и распечатанный 11.09.2014.
–  согласно акту расхода материалов, датированному 25.07.2014, строительные материалы на сумму 338 561,82 руб., выданные  заместителю директора по АХЧ Шумилину Е.П. 25.07.2014, в этот же день были использованы по назначению. 
КСП отмечает, что часть строительных материалов, выданных 25.07.2014, на момент формирования ведомости фактически были уже использованы.  Так, например, ООО «Квадро» произвел  ремонт кабинета № 320 в период с  11 по 13 марта 2014 г. (договор от 11.03.2014 № 102-02), ремонт стен 3 этажа – в период с 23 по 27 июня 2014 г. (договор от 23.04.2014 № 105-06).
– согласно акту расхода материалов от 09.06.2014 строительные материалы на сумму 10 315,00 руб., выданные по ведомости от 09.06.2014, были использованы по назначению.  Однако согласно информации, указанной в графе 8 Акта расхода материалов, 60 литров эмали ПФ226 красно-коричневого цвета использованы при окраске борта хоккейной площадки на 3 раза в 2013 г. и 40 литров при окраске на 2 раза в 2014 г.  

КСП отмечает, что использование в 2013 г. эмали, выданной 09.06.2014, физически не возможно. Кроме того, не понятно, каким образом комиссия 09.06.2014 смогла подтвердить выполнение работ в 2013 г. за счет материалов 2014 г.
– актом расхода материалов от 25.07.2014 комиссия зафиксировала факт использования приобретенных школой строительных материалов на проведение текущего ремонта пола в кабинетах № 106, № 308, № 316. Согласно договору от 03.03.2014 № 105-01, заключенному Учреждением с ООО «Квадро»,  ремонт пола в данных кабинетах осуществлялся подрядчиком из собственных материалов (акт о приемке выполненных работ подписан сторонами 12.03.2014).

Учитывая, что в актах расхода материалов указывается суммарный расход материалов на ремонт ряда помещений, без конкретизации расхода на конкретный кабинет, определить в рамках настоящей проверки объем приобретенных школой и списанных на ремонт пола в кабинетах № 106, № 308, № 316 строительных материалов не представляется возможным. 
– в акте  расхода материалов от 25.07.2014 по позициям с 37 по  47 – не указаны место проведения работ, площадь помещения и(или) ремонтируемой поверхности, по позициям с 18 по 55 –  в графе 5 акта вместо площади ремонтируемой поверхности указано количество израсходованного материала (в штуках, метрах, мешках).
– согласно актам расхода материалов работы по ремонту стен и потолка в кабинете № 214 осуществлялись в 2014 г. дважды – в июле (актом от 25.07.2014 комиссия зафиксировала использование на ремонт кабинета материалов, выданных по ведомости от 25.07.2014) и в декабре  (акт от 30.12.2014 об использовании материалов, выданных по ведомости датированной 30.12.2014 на сумму 36 530,50 руб.). 
Кроме того, согласно акту расхода материалов от 25.07.2014 комиссия в указанный день произвела осмотр отремонтированных кабинетов № 215 и № 216 и подтвердила факт использования строительных  материалов по назначению.
КСП отмечает, что ремонт в кабинетах № 214 и № 216 производился ООО  «Эксперт» по договору от 22.09.2014 № ТР-12. Подписанный  сторонами Акт о приемке выполненных работ датирован  01.10.2014, соответственно, материалы на ремонт кабинетов не могли быть использованы 25.07.2014, как указано в подписанном комиссией акте расхода материалов.
Вышеуказанные факты позволяют сделать вывод о формальном подписании  актов расходования материалов членами комиссии и  о недостоверности данных, изложенных в первичных документах, что не позволяет подтвердить обоснованность списания в 2014 г.  материальных ценностей  на сумму 462 458,09 руб.  

6.8.2.10. В нарушение п.п. 29, 38 Инструкции № 157н объекты нефинансовых активов, закрепленные за Школой на праве оперативного управления распоряжением ДИО от 06.12.2012 № СЭД-19-10-1605, в количестве 7 единиц балансовой стоимостью 31 989,00 руб. (остаточная стоимость – 0,00 руб.) не учитываются в бухгалтерском учете  на счете 10100 «Основные средства». Информация об объектах нефинансовых активов, не отраженных в бухгалтерском учете, приведена в таблице:

	Наименование объекта основных средств
	Дата ввода в эксплуатацию
	Кол-во
	Балансовая стоимость
	Остаточная стоимость

	Замощение (Лит.1), площадью 4817 кв.м
	1984
	1
	23 324,00
	0,00

	Ворота (Лит.4), площадью 8,80 кв.м.
	1984
	1
	342,00
	0,00

	Ворота (Лит.5), площадью 5,2 кв.м.
	1984
	1
	162,00
	0,00

	Ворота (Лит.3), площадью 8,0 кв.м.
	1984
	1
	311,00
	0,00

	Ограждение (Лит.1), протяженностью 552,3 кв.м.
	1984
	1
	4 155,00
	0,00

	Ограждение (Лит.2), протяженностью 34,4 м.
	1984
	1
	345,00
	0,00

	Хоккейная площадка (Лит.Г2), площадью 742 кв.м.
	1984
	1
	3 350,00
	0,00

	Итого
	
	7
	31 989,00
	0,00


Согласно письменным пояснениям и.о. главного бухгалтера Милагиной Н.Н. указанные объекты основных средств не отражены в бухгалтерском учете по причине отсутствия правоустанавливающих документов.

КСП отмечает, что с 2012 г. Школой не предпринимались меры для постановки объектов основных средств на учет (не проведена их инвентаризация, не составлены технические паспорта, не приняты иные  меры, предусмотренные действующим законодательством). 

Нарушение порядка учета нефинансовых активов привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г., в том числе: 

в Балансе (ф.0503730): 
– занижена стоимость основных средств и амортизации по состоянию на 01.01.2014 (строки 010, 020 по графам 4 и 6) и по состоянию на 01.01.2015 (строки 010, 020 по графам 8 и 10) на сумму 31 989,00 руб., соответственно.

в Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768):

– занижена стоимость основных средств  и амортизации по строкам 010, 013, 050, 053, 310, 320 по состоянию на 01.01.2014 по графе 4 и на 01.01.2015 по графе 7 на сумму 31 989,00 руб., соответственно. 
6.8.2.11. В нарушение п. 381 Инструкции № 157н  объекты недвижимого, а также движимого имущества, переданные Учреждением в возмездное пользование (аренду), не учитываются на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)». Информация о стоимости недвижимого имущества, переданного в аренду, и не отраженного  на забалансовом учете представлена в таблице:
	Наименование арендатора
	Реквизиты договора
	Вид имущества
	Площадь арендуемого имущества, кв.м.
	Стоимость имущества, переданного в аренду

	
	
	
	
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015

	1
	2
	3
	4
	5=62317789 руб. / 5709,2 кв.м.*гр.4
	6=62317789 руб. / 5709,2 кв.м.*гр.4

	НОУ «Школа развития личности»
	от 30.04.2010 № 01-10
	недвижимое
	231,4
	2 525 806,83
	2 525 806,83

	ООО «Вкус и качество»
	от 11.09.2010
	
	68,5
	747 699,95
	

	ООО «Вкус и качество»
	от 16.01.2014
	
	70,5
	–
	769 530,60

	ООО «Вкус и качество»
	от 09.09.2013

№ 2
	
	190,1
	2 075 003,80
	2 075 003,80

	
	
	движимое
	150
	241 521,12*
	241 521,12*

	ООО «Вкус и качество»
	от 01.09.2013

№ 1
	недвижимое
	179,2
	1 956 026,73
	1 956 026,73

	Итого
	7 546 058,43
	7 567 889,08


* Стоимость движимого имущества, переданного в аренду, рассчитана КСП исходя из стоимости имущества (объектов основных средств), отраженной в учете.

Нарушение порядка учета имущества привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г. –  в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) занижены показатели по строкам 250, 251 по состоянию на 01.01.2014 (по графам 5,6)  на сумму  7 546 058,43 руб. и по состоянию на 01.01.2015 (по графам 8,9) на сумму 7 567 889,08 руб.

6.8.2.12. В нарушение п. 383 Инструкции № 157н  объекты недвижимого  и движимого имущества, переданного Учреждением в безвозмездное пользование, не учитываются на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». Информация о стоимости недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование, и не отраженного  на забалансовом учете, представлена в таблице:

	Наименование пользователя, арендатора


	реквизиты договор


	Площадь, кв.м.
	Балансовая стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование

	
	
	
	на 01.01.2014
	01.01.2015

	ГБУЗ ПК «Городская детская клиническая поликлиника №1»
	от 05.09.2014
	
	
	146 016,00

(184112,61-38096,61)

	ГБУЗ ПК «Городская стоматологическая поликлиника № 2»
	от 15.09.2014
	17,5
	–
	191 018,24

	МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа «Искра»
	от 04.09.2014
	307,3
	–
	3 354 280,21

	МАОУ ДОД «Детская школа искусств»
	от 01.12.2010
	93,6
	1 021 675,00
	1 021 675,00

	МБОУ ДОД «СДЮСШОР по спортивному ориентированию №3»
	от 18.03.2014
	347,2
	–
	3 789 801,78

	МАОУ ДОД «ДЮЦ им. Василия Соломина» г.Перми
	от 01.01.2009
	480,9
	5 249 181,10*
	

	МАОУ ДОД «ДЮЦ им. Василия Соломина» г.Перми
	от 02.09.2014
	477,7
	–
	4 885 000,00

	ИТОГО
	
	
	6 270 856,00
	13 387 791,23


*Стоимость недвижимого имущества, переданного в безвозмездное пользование МАОУ ДОД «ДЮЦ им. Василия Соломина» г.Перми,  определена КСП исходя из стоимости объекта,  общей площади и площади переданной в пользование (62 317 789 руб. / 5709,2 кв.м.*480,9 кв.м.).
Нарушение порядка учета имущества привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г. –  в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730) занижены показатели по строкам 260, 261 по состоянию на 01.01.2014 (по графам 5,6)  на сумму 6 270 856,00 руб. и по состоянию на 01.01.2015 (по графам 8,9) на сумму 13 387 791,23 руб.

6.8.2.13. В нарушение пунктов 381, 383 Инструкции № 157н объекты движимого имущества, переданные  школой в безвозмездное пользование по договору от 05.05.2009 МУЗ «Городская клиническая больница № 1»  учитываются  на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» вместо счета 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование».
Нарушение порядка учета имущества привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г. – в  Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730) завышены показатели по строкам 250, 251  (по графам 5,6,8,9)  и занижены показатели по  строкам 260, 261 (по графам 5,6,8,9)  на сумму 119 226,63 руб., соответственно.
6.8.3. Проверкой соблюдения Учреждением порядка работы с денежной наличностью, ведения кассовых операций, учета бланков строгой отчетности и  оплаченных путевок установлено следующие.
6.8.3.1. Обязанности кассира в проверяемом периоде исполняла бухгалтер-кассир Учреждения Милагина Н.Н. (приказ от 17.09.2012 № СЭД-03-01-22), с которой на основании приказа директора  от 20.09.2012 № 140/2 заключен договор о полной материальной ответственности от 24.09.2012.

Учет денежных средств в кассе ведется на счете 0.201.34.000 «Касса» по коду вида деятельности  2 - приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения).   По коду вида деятельности 4 - субсидии на выполнение муниципального задания, операции с денежными средствами  на счете 0.201.34 .000 «Касса» в 2014 г. не осуществлялись.

Кассовая книга пронумерована, прошнурована, скреплена печатью, подписана директором и главным бухгалтером.

6.8.3.2. При работе с денежной наличностью и ведении кассовых операций Учреждением допущены следующие  нарушения:
· В нарушение абз.6 п.2.5. Порядка ведения кассовых операций при регистрации  в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов (далее – Журнал регистрации кассовых ордеров) не обеспеченна сквозная нумерация приходных и расходных кассовых ордеров (далее – ПКО и РКО). 

Так, в Журнале регистрации кассовых ордеров нумерация ПКО начинается с номера 279 и далее 641, 129, 130, 131, 142  и т.д., отсутствуют РКО с порядковыми номерами 4, 5, 6.

При общем количестве оформленных в 2014 г. приходных кассовых ордеров – 444 штуки,  имеются ордера с порядковыми номерами с  687 по 773.
· В  нарушение п.2.1. Порядка ведения кассовых операций в РКО не  перечислены прилагаемые подтверждающие документы. Например, не указаны квитанции  на сдачу наличных денежных средств на расчетный  счет в Сбербанке – РКО от 06.02.2014 № 1, от 04.03.2014 № 2, от 29.04.2014 № 3, от 30.10.2014 № 7, от 01.12.2014 № 8, от 30.12.2014 № 9. 

· В нарушение п. 5.2. Порядка ведения кассовых операций приходный кассовый ордер от 06.02.2014  № 28 на полученные наличных денег на сумму 1200 руб. от Аветисян А.Ж. не отражен  в кассовой книге (отчет кассира за 06.02.2014 лист №1)  и в книге учета доходов и расходов организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения за 2014 г.  
· В нарушение Инструкции № 173н, Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 №88 допускается наличие в унифицированных формах первичной учетной документации по учету кассовых операций незаполненных обязательных реквизитов, в том числе:

–  во всех  РКО не указана должность руководителя организации;

– во всех ПКО по строке «В том числе» не указана сумма НДС, которая записывается цифрами, а в случае, если продукция, работы, услуги не облагаются налогом, не делается запись «без налога (НДС)».

6.8.3.3. Главный бухгалтер школы Лузянина Г.В. 23.12.2014 направила на имя директора Легошиной А.С. докладную записку об обнаружении хищения денежных средств  бухгалтером Милагиной Н.Н. в должностные обязанности которого входит ведение кассовых операций.
На основании докладной руководителем учреждения изданы приказы:  

– от 24.12.2014 № 02-22-150 «О восстановлении учета» в связи с выявленными нарушениями и неточностями ведения бухгалтерского учета,

– от 31.12.2014 № 01-02-151 о назначении комиссии для проведения инвентаризации кассы в составе: председателя - главный бухгалтер Лузянина Г.В., членов комиссии - заместитель директора по АХЧ Шумилин Е.П. и  инспектор по кадрам Хохрякова М.И.,

– от 31.12.2014 № 01-02-152 о проведении инвентаризации кассы (денежных средств).  Приказом, изданным спустя 8 (9) дней с момента установления  факта хищения денежных средств,  предписано провести инвентаризацию кассы в связи с выявленным нарушением ведения кассы, хищением денежных средств за 2013-2014 гг.

По результатам инвентаризации кассы установлена недостача денежных средств по внебюджетной деятельности в сумме 243 188,29 руб. (инвентаризационная опись от 31.12.2014 № НД/1). 

В результате инвентаризации установлено, что Милагина Н.Н., являясь бухгалтером Школы и будучи материально ответственным лицом, с марта по декабрь 2013 г., находясь на рабочем месте, принимала от родителей учащихся денежные средства за оплату платных образовательных услуг, часть из которых, не внеся в кассу, присваивала. При этом вносила в компьютерную учетную бухгалтерскую программу сведения о несуществующем расходном документе о сдаче денежных средств на расчетный счет Школы, чтобы сумма, указанная в несуществующем расходном документе об инкассации денежных средств, соответствовала сумме недостачи денежных средств, присвоенных ею. 

Сумма недостачи в размере 243 188,29 руб. определена инвентаризационной комиссией расчетным путем исходя из стоимости услуг и количества выданных услуг, определенного на основании табелей учета посещаемости детьми платных образовательных занятий.
Недостача денежных средств в сумме 243 188 руб.29 коп. внесена Н.Н. Милагиной в кассу учреждения (ПКО от 30.12.2014 № 773).  Средства сданы на расчетный счет школы по квитанции от 30.12.2014 № 928265.

6.8.3.4.  Прием и учет наличных денежных средств  от физических лиц осуществлялся Школой с грубейшими нарушениями Федерального закона № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», Порядка осуществления наличных денежных расчетов и Порядка ведения кассовых операций
.
6.8.3.4.1. Поступление наличных денег от физических лиц в кассу Школы оформлено  приходными  кассовыми ордерами (форма 0310001), при этом в нарушение 2.1. Порядка ведения кассовых операций в ПКО не  перечислены прилагаемые подтверждающие документы.
В период проведения проверки Учреждением представлены Акт регистрации контрольных счетчиков контрольно-кассовых машин  (ф.033101) датированный 23.12.2010 и Журнал регистрации показаний суммирующих денежных и контрольных счетчиков контрольно-кассовой машины, работающих без кассира-операциониста (ф.0330105)
 за период с 2010 г. по настоящее время. 
Согласно указанным документам прием денежных средств от физических лиц осуществлялся в Школе с применением контрольно-кассовой машины
 «Элвес-КМ» зав. № 00014671, дата выпуска 29.09.2010.

В соответствии с п.3.3 Порядка ведения кассовых операций, п. 9 Инструкции №  157н при ведении юридическим лицом кассовых операций с применением контрольно-кассовой техники по окончании их проведения на основании контрольной ленты, изъятой из контрольно-кассовой техники, оформляется приходный кассовый ордер 0310001 на общую сумму принятых наличных денег. 
Фактически в Школе данный порядок не соблюдался,  ПКО оформлялись  на поступление средств от каждого физического лица без увязки с показаниями кассовой машины, при этом к ПКО  подтверждающие документы о приеме средств, по которым кассир приняли наличные деньги от населения, не  прилагались. 
Должностными лицами Школы также не соблюдались требования  абз.3 п.6.1 Типовых правил эксплуатации ККМ, согласно которым при закрытии смены по окончании работы на кассовой машине  представитель учреждения подписывает конец контрольной ленты (распечатку), указав на ней тип и номер машины, показания секционных и контрольных счетчиков (регистров), дневную выручку, дату и время окончания работы.  
В период проверки контрольная лента контрольно-кассовой техники, подтверждающая  фактическую сумму выручки, полученную в период с 01.03.2013 по 30.12.2014, не представлена.

Указанные факты не позволяет подтвердить достоверность суммы выручки, оприходованной в кассу учреждения.
6.8.3.4.2. Анализ показаний суммирующих денежных счетчиков (гр. 6,7) и суммы выручки (гр.8,9), указанных в  Журнале регистрации ККМ в период с 01.02.2013 по  31.12.2014,, данных кассовой книги и операций по расчетному счету Школы за указанный период  показывает следующее:

·  Наличные денежные средства, принятые в кассу от физических лиц в период с 01.02.2013 по 27.12.2013, на расчетный счет Школы сдавались не в полном объеме. Анализ отклонений представлен в таблице (руб.):

	Отчетная дата
	Сумма выручка по данным Журнала регистрации ККМ и Кассовой книге
	Сумма денежных средств, сданных  на расчетный счет школы
	Отклонения  

(-) средства не сданы в банк

	01.02.2013
	44 500,00
	44 500,00
	0,00

	01.03.2013
	44 500,00
	0,00
	- 44 500,00

	01.04.2013
	107 200,00
	44 950,00
	-62 250,00

	29.04.2013
	50 000,00
	50 000,00
	0,00

	01.06.2013
	62 430,00
	0,00
	-62 430,00

	01.10.2013
	68 070,00
	0,00
	- 68 070,00

	01.11.2013
	0,00
	55 000,00
	55 000,00

	04.12.2013
	63 200,00
	63 200,00
	0,00

	27.12.2013
	149 078,79
	130 978,79
	- 18 100,00

	ИТОГО
	588 978,79
	388 628,79
	- 200 350,00


· Наличные денежные средства, принятые от физических лиц в период с 06.02.2014 по 30.12.2014, оприходывались в кассу Школы несвоевременно, что свидетельствует о пользовании бухгалтером чужими денежными средствами. Общее количество дней пользования чужими средствами составило 215 дней. Анализ представлен в таблице (руб.): 
	по данным Журнала регистрации ККМ
	По данным Кассовой книге

	Дата приема денежных средств
	Сумма выручки, руб.
	Дата приема денежных средств
	Сумма выручки, руб.

	06.02.2014
	47 200,00
	06.02.2014
	47 200,00

	04.03.2014
	92 000,00
	04.03.2014
	92 000,00

	03.04.2014
	50 000,00
	
	

	
	
	29.04.2014
	100 000,00

	30.05.2014
	159 000,00
	
	

	19.08.2014
	60 000,00
	
	

	30.10.2014
	65 000,00
	30.10.2014
	65 000,00

	01.12.2014
	65 000,00
	
	48 000,00

	
	
	30.12.2014
	257 091,71

	ИТОГО
	538 200,00
	
	538 200,00


Справочно: В Журнале регистрации ККМ имеются многочисленные исправления, подчистки записей. Кроме того, отсутствует контрольная лента контрольно-кассовой техники, что не позволяет достоверно  определить даты поступления средств. При расчете дней пользования чужими денежными средствами КСП взяты за основу даты записи о приеме денежных средств не имеющие подчисток.
Бухгалтером Н.Н. Милагиной, ответственным за порядок работы с денежной наличностью и порядок ведения кассовых операций,  внесены в Журнал регистрации ККМ исправления (точная даты внесения исправлений не указана):
– путем зачеркивания одной чертой и записью «Исправленному верить» показаний счетчиков за 19 дней (за период с 01.04.2013 по 30.12.2014, в том числе за 01.03.2013 на сумму 44 500,00 руб., за 01.04.2013  – 62 250,00 руб., за 01.06.2013 – 62430,00 руб., за 01.10.2013 – 68 070,00 руб., за 27.12.2013 – 18 100,00 руб.), 

– путем внесения новых показаний счетчиков за 10 дней (01.01.2013, 29.04.2013, 01.11.2013, 04.12.2013, 27.12.2013, 06.02.2014, 07.03.2014, 29.04.2014, 30.10.2014, 01.12.2014),
– путем подчисток записей о сумме выручки и показаний суммирующих денежных счетчиков (30.05.2014, 19.08.2014, 30.10.2014,.01.12.2014).
В нарушение Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин внесенные в Журнал регистрации ККМ исправления не заверены подписями руководителя и главного бухгалтера школы.

Информация о сумме выручки, указанной в Журнале регистрации ККМ, представлена в таблице: 
	Период записей
	Сумма выручки, руб.

	
	Первоначальные записи
	1-ый вариант уточнений
	2-ой вариант уточнений
	Оприходованная в кассу / сданная в банк

	С 01.03.2013 по 27.12.2013
	544 478,79
	344 128,79
	х
	544 478,79 / 344 128,79

	С 06.02.2014 по 01.12.2014
	523 200,00*
	538 200,00
	352 200,00
	352 200,00 / 352 200,00


* Показания суммирующих денежных счетчиков на конец рабочего дня 30.10.2014 (графа 7 -                          2 176 423,11 руб.) на 15 000,00 руб. меньше аналогичных показаний на начало рабочего дня 01.12.2014 (графа 8 – 2 191 423,11 руб.). При этом обе записи подчищены, что свидетельствует о  недостоверности показаний. 

Данные, указанные в таблице, позволяют сделать вывод, что записи в Журнале регистрации ККМ корректировались бухгалтером Милагиной Н.Н. в целях сокрытия присвоения денежных средств, чему способствовало отсутствия контроля  со стороны директора  и главного бухгалтера  Школы за соблюдением порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций. Так, в нарушение:
–  Постановления Госкомстата РФ от 25.12.1998 № 132 – в Журнале регистрации ККМ (гр.11) за весь период его ведения отсутствуют подписи главного бухгалтера,  подтверждающие правильность записей и получения денег.
Справочно: В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ № 132 записи в Журнале регистрации ККС ведутся после окончания рабочего дня (смены) с указанием показаний контрольных и суммирующих денежных счетчиков и выручки. Прием-сдача денег оформляется в журнале совместными подписями представителя администрации организации и кассира. При расхождении результатов сумм на контрольной ленте и фактической выручки выясняются причины расхождения, а выявленные недостачи или излишки заносятся в соответствующие графы журнала.
–  п.1.11 Порядка ведения кассовых операций – в Учетной политике Школы не определены мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций, хранении, транспортировке, порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег; 
– ст. 11 Закона «О бухгалтерском учете»,  п.1.11 Порядка ведения кассовых операций – за весь проверяемый период в Учреждении не проводились инвентаризация кассы и проверки фактического наличия наличных денег. 
Справочно: График проверок (внутренний контроль) на 2014 г., утвержденный директором школы Легошиной А.С. в виде приложения к Учетной политике, не предусматривает мероприятий по проверке фактического наличия наличных денег в кассе учреждения.

6.8.3.5. Согласно расписке бухгалтера Милагиной Н.Н. датированной 23.12.2014 в 2013 г. она  присвоила денежные средства Школы в сумме 65 000,00 руб.
Присвоение средств выразилось в перечислении Милагиной Н.Н. (платежное поручение № 1592 от 23.07.2013) с расчетного счета школы на свою банковскую карту денежных средства сверх суммы, подлежащей к выдаче в рамках трудового договора согласно расчетно-платежным ведомостям по начислению заработной платы.

Недостача денежных средств в сумме 65 000 руб. 00 коп. внесена Н.Н. Милагиной на расчетный счет учреждения (квитанция от 30.12.2014). 

В нарушение Методических указаний № 49 при установлении фактов привсоения денежных средств не проведена инвентаризация расчетов по удержаниям из выплат по оплате труда (счет 0.304.03) и денежных средств, поступивших на расчетный счет школы в 2013 г. (счет 2.201.21).

6.8.3.6. При установлении фактов присвоения денежных средств учреждения бухгалтером Милагиной Н.Н. Школа не воспользовалась правом, предоставленным ст. 395 Гражданского кодекса РФ по начислению процентов за пользование чужими денежными средствами. 
Размер процентов за пользование чужими средствами, определенный КСП  исходя из учетной ставки банковского процента, составляет в сумме 46 253,19 руб. (Приложения № 5 и  № 6 к акту).
6.8.3.7. В нарушение п.п.169, 170 Инструкции № 157н оплаченная Учреждением путевка на санаторно-курортное лечение  на сумму 29 001,00 руб.:

– не учитывалась в составе денежных документов; 

– не оформлялась приходными и расходными ордерами с оформлением на них записи «Фондовый» при приему в кассу и выдачи из кассы.

Путевка в санаторий-профилакторий  «Чайка» стоимостью 29 001,00 руб. приобреталась Учреждением по договору от 12.09.2014 № 36 с ООО «Санаторий-профилакторий»Чайка». Оплата произведена за счет учреждения  – 26 001,00 руб. (счет  от 12.09.2014 № 172, платежное поручение от 17.09.2014 № 260968) и  за счет средств сотрудника –  3 000,00 руб. (квитанция  к приходному кассовому ордеру от 22.09.2014). Факт поставки путевки подтвержден товарной накладной от 06.10.2014 № 271.

6.8.4. Проверкой расчетов по суммам доходов (поступлений) установлено следующее.

6.8.4.1. В нарушение п.139 Инструкции № 157н Учреждением не ведется аналитический учет затрат на изготовление продукции (работ, услуг) в разрезе видов производимой учреждением готовой продукции, выполняемых работ, услуг по видам расходов.

6.8.4.2. Учет затрат на выполнение работ, услуг ведется Учреждением с нарушением Инструкции № 33н и раздела 5 Учетной политики, в том числе 

– не формируются накладные расходы (счет 2.109.70, 4.109.70),

– не формируется  себестоимость муниципальных услуг (счет 4.109.60).

6.8.4.3. В нарушение п.53 Инструкции № 33н объем затрат на изготовление готовой продукции (работ, услуг), отраженный по строкам 371, 372  Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721) не соответствует данным дебетовых и кредитовых оборотов, отраженных в Главной книге на соответствующих аналитических счетах счета 010900000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг». Анализ отклонений представлен в таблице (руб.):

	По данным Главной книги
	По данным отчета (ф.0503721)
	Отклонения в абсолютном значении

	Номер счета
	оборот с начала года
	Наименование показателя
	Объем доходов
	

	2.109.61.000
	Дт – 1 744 954,75
	Увеличение затрат (стр. 371)
	37 611 552,40
	35 866 597,65

	4.109.61.000
	Дт – 0,00
	
	
	

	2.109.61.000
	Кт – 1 744 954,75
	Уменьшение затрат (стр.372)
	37 611 552,40
	35 866 597,65

	4.109.61.000
	Кт – 0,00
	
	
	


6.8.5. В нарушение статей 9, 10 Закона «О бухгалтерском учете» в бухгалтерском учете отражены не имевшие места факты хозяйственной жизни на общую сумму 850 979,15 руб.
, в том числе отражены несуществующие операции:

– по сдачи наличных денежных средств из кассы учреждения на расчетный счет (200 350,00 руб.), 
– по перечислению заработной платы на карточку сотрудника (65 000,00 руб.), 

– по уменьшению размера взносов во  внебюджетные фонды (539 295,94  руб.), 
– по начислению налога на доходы физических лиц за счет средств учреждения (33 608,00 руб.),
– по уменьшению суммы оказанных поставщиками услуг  (6 666,21 руб.),
– по начислению заработной платы и удержанию налога на доходы физических лиц (6 059,00 руб.). 

Искажение данных бухгалтерского учета осуществлено в целях сокрытия хищений денежных средств учреждения и кредиторской задолженности по платежам в бюджеты и перед поставщиками услуг.   

Отражение в бухгалтерском учете документов, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, привело к искажению Баланса
 (ф. 0503730):

· по состоянию на 01.01.2014 в части:

– занижения  денежных средств учреждения в кассе (строка 177) на сумму 200 350,00 руб.,

– занижения расчетов по принятым обязательствам (строка 490) на сумму 6 666,21 руб.,
– занижения расчетов по платежам в бюджеты (строка 510) на сумму 572 913,94 руб.,
– завышения прочих расчетов с кредиторами (строка 530) на сумму 65 000,00 руб.
– завышения финансового результата (строка 620) на сумму 314 230,15 руб.
· по состоянию на 01.01.2015 в части:
– завышения расчетов по платежам в бюджеты (строка 510) и занижения финансового результата (строка 620) на сумму 6 059,00 руб., соответственно.

6.8.5. Проверкой соблюдения условий и порядка оплаты труда,  правильности начисления и выплаты заработной платы установлено следующее.
6.8.5.1. В Учреждении трудовые отношения и вопросы оплаты труда работников регламентируются:

– Постановлением администрации г.Перми № 705, утвердившим Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных департаменту образования администрации города Перми.
– Положением об оплате труда работников Учреждения, утвержденным директором Учреждения и согласованным с Управляющим советом и профсоюзным комитетом. Даты утверждения и согласования не указаны.

Положение об оплате труда работников Учреждения не соответствует Постановлению администрации № 705  (в редакции, вступившей в силу с 01.01.2014) в части:

– размеров должностных окладов педагогических работников (п.5.3) и окладов учебно-вспомогательного персонала (п.7.3, 7.4),  
– перечня повышающих коэффициентов  к должностным окладам, устанавливаемым педагогическим работникам (п.5.4), 
– формулы определения базовой части заработной платы учебно-вспомогательного персонала  (п.7.3). 

Указанное несоответствие обусловлено не своевременной актуализаций локального акта учреждения в целях его приведения в соответствие с Постановлением администрации г.Перми от 07.11.2013 №965.

– Положением о распределении стимулирующих выплат (принято на общем собрании трудового коллектива 27.01.2013 (протокол № 3), утверждено директором 30.08.2013). Дополнения и изменения приняты на общем собрании 27.03.2014 (протокол № 2), утверждены директором 04.04.2014.
– Коллективным договором между работодателем и работниками Школы (принят общим собранием - протокол  от 27.08.2013 № 3).
– Положением о доплатах, утвержденным директором Учреждения 08.05.2013 и согласованным с Управляющим советом и профсоюзным комитетом.
– Положением о премировании сотрудников Учреждения, утвержденным директором Учреждения 28.12.2011 и согласованным с Управляющим советом и профсоюзным комитетом.
– Положением о порядке выплаты материальной помощи, утвержденным директором Учреждения 08.05.2013 и согласованным с Управляющим советом и профсоюзным комитетом.
6.8.5.2. Во исполнение  Постановления администрации г.Перми № 705 фонд оплаты труда
 Учреждения распределяется на базовую (гарантированную) и стимулирующую части, в состав симулирующих выплат входят, в том числе, иные выплаты.  

По итогам 2014 г.  ФОТ составил в сумме 22 334,5 тыс. руб., в том числе базовая часть – 17 296,3 тыс. руб. (77,4 % общего ФОТ); стимулирующая часть – 5 038,2 тыс. руб. (22,6% общего ФОТ).

В нарушение п.1.6 Порядка формирования и распределения фонда оплаты труда образовательных учреждений (Приложение № 1 к Постановлению администрации г.Перми № 705) стимулирующая часть оплаты труда работников Учреждения, составляет 22,6%, что ниже установленного уровня на 7,4% (не менее 30%).

6.8.5.3. Во исполнение п.1.4 Положения о премировании, предусматривающего издание приказа директора об утверждении размера и периода установления стимулирующих выплат на основании решения комиссии по рассмотрению установления стимулирующих выплат, в проверяемом периоде основная часть выплат производилась с соблюдением установленного порядка. 
С нарушением порядка на основании приказа директора от 23.12.2014 № 1-32-37, изданного в отсутствие решения комиссии, произведены расходы на выплату денежного поощрения по результатам обучения школьников по итогам 2013-2014 гг. в сумме 7 243,70 руб.

Общая сумма расходов на выплаты по указанному приказу составила 10 845,99 руб. (из них взносы во внебюджетные фонды – 2 515,74 руб.).
6.8.5.4. Трудовые договоры, заключаемые с сотрудниками Школы, не соответствуют требованиям абз.5 ч.2 ст.57 Трудового кодекса РФ, содержат внутренние противоречия, не отражают изменения, внесенные приказами учреждениями в  трудовые функции, условия оплаты труда и условия характера работы.  
Так, например, в трудовых договорах:

– не отражены изменения условий оплаты труда (в том числе  доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).   
Например, в трудовом договоре от 01.09.2002 № 5 (с учетом дополнительных соглашений) с Шумилиным Е.П.  не указаны доплаты  за заведование кабинетом 1 200,00 руб., за вредные условия труда (работа за дисплеем ЭВМ) 500,00 руб. 
Во всех договорах не указаны размеры стимулирующих выплат, устанавливаемых сотрудникам  на учебный год  (приказ от 04.10.2013 № СЭД-01-02-88, от 18.09.2014 № 01-09-2014).
– не отражены изменения трудовой функции (должности). 
Например, в соответствии с трудовым договором от 04.08.2006 № 82 Легошин И.В. принят на работу в школу заместителем директора по информатизации. Согласно приказу от 25.11.2013 № 01-02-125 «О назначении» учитель информатики Легошин И.В. назначен на должность заместителем директора по УВР (информатизации). Данные лицевого счета за 2013 г. показывают, что до 11.11.2013 Легошин И.В. фактически работал учителем информатики. Дополнительные соглашения к трудовому договору № 82 о переводе Легошина И.В. на должность учителя информатики и заместителя директора по УВР (информатизации) отсутствуют. 

– не указаны особые условия характера работы. 
Разъездной характер работы не указан в трудовых договорах с Лузяниной Г.В. (от 29.08.2005), с Хохряковой М.В. (от 15.09.208 № 3а), с Милагиной Н.Н. (от 17.09.2012 № 113а), вместе с тем данные сотрудники получают доплату за разъездной характер работы.  Ненормированный рабочий день не предусмотрен во всех договорах, заключенных с сотрудниками, фактически получающими дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день.  
– имеются  внутренние противоречия. 
Например, согласно трудовому договору от 01.09.2002 № 5 с Шумилиным Е.П. продолжительность ежегодного отпуска,  определенная  п.3.3. составляет 56 календарных  дней, при этом согласно п.4.8.  основной отпуск – 28 календарных дней, дополнительный – 12 дней.

Справочно: В силу ст.72 ТК РФ изменение определенных сторонами условий трудового договора допускается только по соглашению сторон трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ. Соглашение об изменении определенных сторонами условий трудового договора заключается в письменной форме. 
6.8.5.5. Выборочной проверкой обоснованности и правильности начисления и выплаты заработной платы работникам школы  установлено следующее. 

6.8.5.5.1. Пунктом 5.11. Коллективного договора определен перечень должностей работников школы, имеющих право на дополнительный оплачиваемый отпуск в связи с ненормированным  рабочем днем. 
Порядок предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет средств бюджета города Перми,  утвержден, во исполнение требований ст.119 ТК РФ, постановлением администрации г.Перми от 16.11.2006 № 2260. 

В соответствии с п.1 Порядка ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется в качестве компенсации за работу в условиях ненормированного рабочего дня, если эти работники при необходимости эпизодически привлекаются по распоряжению работодателя к выполнению своих трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени. 

Данная норма означает, что обязательным условием предоставления такого отпуска является не только включение работника в перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, имеющих право на дополнительный отпуск, но и факт эпизодического привлечения работников по распоряжению работодателя к выполнению своих трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени.

Проверкой соблюдения Школой требований Трудового кодекса РФ и Порядка предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска установлены следующие нарушения:
–  в трудовых договорах с сотрудниками, получающими дополнительные отпуска, отсутствует указание на особый режим рабочего времени и времени отдыха в связи с ненормированным рабочим днем (абз. 6 ч. 2 ст. 57 ТК РФ).
Справочно: В соответствии со ст.97 ТК РФ работодатель имеет право в порядке, установленном настоящим Кодексом, привлекать работника к работе за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени, если работник работает на условиях ненормированного рабочего дня.

– работодатель не ведет учет времени, фактически отработанного каждым работником за пределами нормированного рабочего дня (п.7 Положения).
Следует также отметить, что:

– в приказах о  приеме на работу  работников, имеющих право на получение дополнительных дней отпуска за ненормированный рабочий день, не указан особый режим работы –  работа на условиях ненормированного рабочего дня,
– должностными инструкциями 5 работников (за исключением главного бухгалтера), имеющих право на получение дополнительных дней отпуска за ненормированный рабочий день, предусмотрен нормированный рабочий день. 
Анализ положений трудовых договоров, должностных инструкций работников, которым Коллективным договором предусмотрено предоставление дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день, представлен в таблице:

	Ф.И.О.
	должность
	Наличие условия установления ненормированного рабочего дня
	Реквизиты приказа о предоставлении отпуска
	Период отпуска
	Продолжительность отпуска, дней
	Сумма

	
	
	Трудовой договор
	Должностная инструкция
	
	
	
	

	Шумилин Е.П.
	Заместитель директора по АХЧ
	нет
	нет
	23.12.2014 № 03-08-34
	Компенсация за неиспользованный отпуск
	12
	15 777,80

	Лузянина Г.В.
	Главный бухгалтер
	нет
	Да
	12.05.2014 № 03-08-16
	с 02.08.2014 по 13.08.2014
	12
	14490,88 – 5дн + 20259,77 комп. за 7 дн.

	Милагина Н.Н.
	Бухгалтер
	нет
	нет
	06.06.2014 №03-08-19
	с 11.09.2014

по 16.09.2014
	6
	5 912,82

	Патковская О.А.
	Библиотекарь
	нет
	нет
	06.06.2014 №03-08-19
	с 29.07.2014 по 03.08.2014
	6
	3066,96

	Атаманова С.
	Секретарь
	нет
	нет
	06.06.2014 №03-08-19
	с 11.08.2014

по 16.08.2014
	6
	2608,03

	Хохрякова М.И.
	Специалист по кадрам
	нет
	нет
	06.06.2014 №03-08-19
	с 25.08.2014

по 30.08.2014
	6
	3223,60

	Итого
	65 339,86

	Всего, с учетом взносов во внебюджетные фонды
	85 072,50


Нарушения, допущенные школой, при предоставлении  ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день, не позволяют подтвердить эффективность и обоснованность расходования субсидии, предоставленной на выполнение МЗ в сумме 85 072,50 руб. (в том числе взносы во внебюджетные фонды 19 732,64 руб.).
6.8.5.5.2. Согласно штатному расписанию численность бухгалтерии состоит из 3 ед. Фактически в проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета осуществлялось 2 штатными сотрудниками – главным бухгалтером Лузяниной Г.В. и бухгалтером Милагиной Н.Н. Бухгалтер Лукоянова Т.Н. находится в отпуске по уходу за ребенком
.

Информация об оплате труда работников бухгалтерии в проверяемом периоде приведена в таблице (руб.):
	Наименование выплаты
	Приказ
	Главный бухгалтер    Лузянина Г.В.
	Бухгалтер 
 Милагина Н.Н.

	1. Должностной оклад
	от 04.10.2013 №СЭД-01-02-93
	14 400,00
	5 530,00

	2. Надбавка за работу с компьютером
	от 11.09.2013 № СЭД-01-02-65
	2 000,00
	1 500,00

	3. Стимулирующая выплата
	от 04.10.2013 № СЭД-01-02-88

от 18.09.2014 № 01-02-89
	7 000,00
	2700,00

	4. За интенсивный напряженный труд
	от 04.10.2013 № СЭД-01-02-89

от 18.09.2014 № 01-02-91
	7 280,00
	7000,00

	5. Разъездной характер работы
	
	3 000,00
	2300,00

	6. За работу экономиста
	
	5 000,00
	

	7. За работу по предоставлению и размещению информации на сайтах
	
	2 000,00
	

	8. Увеличение объема работы по предоставлению дополнительной информации и отчетов вышестоящие организации
	
	–
	5000,00

	9. За совмещение 1 ставки бухгалтера (в размере должностного оклада главного бухгалтера)
	от 25.11.2013 № 01-02-122

от 19.09.2014 № 01-02-106
	14 400,00
	

	10. За интенсивный напряженный труд
	
	14 400,00
	

	11. Увеличение объема работы
	
	2 880,00
	

	12. Уральский коэффициент, 15%
	
	10 854,00
	3604,50

	13. Всего заработная плата в месяц
	
	83 214,00
	27 634,50


Как следует из данных таблицы, работникам бухгалтерии установлены доплаты:
– за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работы (п.5, 6, 7, 8),
– за особый характер работ (п.5),
– за работу с вредными условиями труда (п.2),
– за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором (п.9),
– стимулирующие выплаты, размер которых определен на основании  критериев, утвержденных Положением о распределении стимулирующих выплат (п.3).
Кроме доплат, отнесенных Постановлением администрации № 705, к компенсирующим и стимулирующим выплатам, работникам бухгалтерии выплачивались доплаты за интенсивный и напряженный труд и за увеличение объема работы, без определения содержания и /или/ объема дополнительной работы:
– по приказу от 18.09.2014 № 01-02-75 главному бухгалтеру на период с 06.11.2013 по 15.02.2015 (период совмещения ставки бухгалтера) установлены доплаты за интенсивный и напряженный труд (14 400,00 руб.) и за увеличение объема работы (2 880,00 руб.);
– по приказу от 04.10.2013 № СЭД-01-02-89 – главному бухгалтеру (7 280,00 руб.) и бухгалтеру (7 000,00 руб.) за интенсивный и напряженный труд.
Общая сумма доплат, установленных  работникам бухгалтерии без указания объема дополнительно выполняемых функций или работ, составила 567 057,46 руб. (в том числе взносы во внебюджетные фонды в сумме 131 529,46  руб.). 

КСП отмечает, что многочисленные доплаты и надбавки, установленные работникам бухгалтерии, не способствовали качественному выполнению должностных обязанностей, о чем свидетельствуют многочисленные нарушения, выявленные КСП по вопросам, входящим в зону ответственности указанных специалистов.

· Согласно приказу от 14.01.2008 № 3-п главный бухгалтер Лузянина Г.В. и бухгалтер Милагина Н.Н. были вызваны на работу 7, 8, 11, 12 января 2014 г. с условием оплаты за работу в выходные и праздничные дни в двойном размере. 

Факт работы сотрудников в указанные дни не подтвержден табелем учета  рабочего времени –  а именно, в табеле  за  январь 2014 г. отсутствует отметка о явке на работу 7, 8, 11, 12 января, данные дни  отмечены как  «выходные», что свидетельствует об  отсутствии документального подтверждения отработанного времени.

Справочно: Частью 4 ст. 91 ТК РФ установлена обязанность работодателя по ведению учета отработанного работниками времени. Для этого предусмотрены унифицированные формы табеля учета рабочего времени (N Т-12 и N Т-13) (утв. Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1).

Согласно расчетной ведомости и расчетным листкам заработная плата  за 7, 8, 11, 12 января 2014 г. начислена:

– главному бухгалтеру Лузяниной Г.В. – исходя из одинарной ставки должностного оклада и доплат, указанных в таблице под номерами 3, 9, 10, 11 (общая сумма, принятая для расчета составила 53 080,00 руб., размер выплаты за работу в праздничные дни – 14 362,83 руб.),
– бухгалтеру Милагиной Н.Н.  – исходя из одинарной ставки должностного оклада (размер выплаты за работу в праздничные дни – 1 496,36 руб.).
КСП отмечает, что коллективным (трудовым) договором или положением об оплате труда Учреждения не предусмотрен конкретный размер доплат и не установлен перечень выплат, с которых рассчитываются доплаты за работу в выходные и праздничные дни. Следовательно, в силу ст. 153 ТК РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день должна оплачивается только исходя из должностного оклада. Переплата по главному бухгалтеру составила – 10 466,36 руб.
Неправомерные расход на выплату заработной платы за работу в выходные и праздничные дни, не подтвержденную данными табеля учета рабочего времени, составили в сумме  20 648,67 руб. (из них взносы во внебюджетные фонды –  4 789,48 руб.).

· За счет субсидий, выделенных на выполнение МЗ, Учреждением заключен с Лузяниной Г.В., работающий в школе главным бухгалтером, договор гражданско-правового характера от 12.05.2014 № 22 на выполнение работ по прошивке и сшивки бухгалтерских документов за 2012 и 2011 гг. 
Стоимость услуг по договору составила 37 950,00 руб., в том числе плата за оказанные услуги – 34 500,00 руб.  Факт выполнения работ подтвержден Актом приема-сдачи работ от 11.06.2014. 
 Согласно п. 3.13 должностной инструкции главного бухгалтера, в его обязанности входит, в том числе, сохранность бухгалтерских документов, оформление и сдача их в установленном порядке в архив.  Следовательно, договором гражданско-правового характера предусмотрено выполнение работ, которые входят в круг должностных обязанностей главного бухгалтера.
Расходы по оплату работы, входящей в круг должностных обязанностей главного бухгалтера, по дополнительному договору ГПХ, привели к неэффективному расходованию субсидии, предоставленной на выполнение МЗ, в сумме 37 950,00 руб. (в том числе взносы во внебюджетные фонды 3 450,00 руб.). 

6.8.5.5.3. При установлении сотрудникам Учреждения доплат за интенсивный напряженный труд, надбавок за увеличение объема работ и расширение круга обязанностей не указывался объем дополнительно выполняемых функций или работ.  Кроме того, сотрудникам устанавливаются доплаты за разъездной характер работы, в отсутствие в трудовых договорах условий, определяющих данный характер работы.

Приказы от 04.10.2013 № СЭД-01-02-89,от 16.01.2014 № 01-02-9, № 01-02-7, № 01-02-14, ,от 17.02.2014 № 01-02-2,  от 18.09.2014 № 01-02-92, 01-02-84, 01-02-91 от 20.10.2014 № 01-02-113. 

Общая сумма доплат, установленных  сотрудникам школы без указания объема дополнительно выполняемых функций или работ, составила 1 646 979,10 руб. (в том числе взносы во внебюджетные фонды в сумме 382 018,20 руб.). (Приложения № 7 и № 8 к акту).
6.8.5.5.4.  Проверкой обоснованности выплат заместителю директора Легошину  И.В. установлено следующее.
Легошин И.В. принят на работу в школу заместителем директора по информатизации –трудовой договор от 04.08.2006 № 82.

Приказом от 25.11.2013 № 01-02-125 «О назначении» учитель информатики Легошин И.В. назначен на должность заместителем директора по УВР (информатизации). 
Приказ о переводе заместителем директора по информатизации на должность учителя и(или) дополнение к трудовому договору в части изменения трудовых функций в ходе проверки не представлены.

Наименование должности, указанное в должностной инструкций, подписанной Легошиным  И.В. при назначении на должность заместителя директора (20.11.2013) – заместитель директора по информационным и коммуникационным технологиям (ИКТ), не соответствует наименованию должности, указанной:

–в приказе  о назначении от 25.11.2013 № 01-02-125 – заместителем директора по УВР (информатизации), 

– в штатном расписании на 01.09.2013 – заместитель директора по УВР.
Информация о соответствии наименования должности, на которую назначен Легошин И.В. с 11.11.2013, должности, предусмотренной штатным расписанием школы, представлена в таблице:
	Трудовой договор от 04.08.2006 №82
	Приказ «О назначении»

 от 25.11.2013  № 01-02-125
	Штатное расписание  
	Должностная инструкция

	
	
	на 01.09.2013
	на 01.09.2014
	на 01.11.2014
	

	Наименование должности

	Заместитель директора по информатизации
	Заместитель директора  по УВР (информатизации)
	Заместитель директора по УВР
	Заместитель директора по ВТ
	Заместитель директора по информационным и коммуникационным технологиям (ИКТ)


Штатным расписанием, вступившим в силу  с 01.09.2014,  сокращена 1 ставка заместителя директора по УВР с окладом 14 400,00 руб. и введена новая ставка заместителя директора по  ВТ с окладом 14 400,00 руб. 
Работник учреждения об изменении трудовых функций не предупреждался, приказ об изменении наименования занимаемой Легошиным И.В.  должности  не издавался, изменения в трудовой договор не вносились.  
В соответствии с п.5.3. Трудового договора (с учетом дополнительного соглашения от 15.10.2014 № 132) заместителю директора по УВР (информатизации) Легошину И.В. установлен ежегодный отпуск продолжительностью 56 календарных дней. 

Удлиненный оплачиваемый отпуск в количестве 56 календарных дней предоставляется педагогическим работникам, работающим в общеобразовательных учреждениях, в том числе заместителям директора школы в случае, если их деятельность связана с руководством образовательным (воспитательным) процессом или методической (научно-методической) работой, в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 724.
Фактически в 2014 г. Легошину И.В. предоставлен и оплачен отпуск в количестве 52 календарных дней (основание - приказ от 12.05.2014 № 03-08-16 «О предоставлении отпуска работникам»), притом, что такая продолжительность ежегодного отпуска Постановлением Правительства РФ № 724 не предусмотрена.

КСП отмечает, что после введения в действие с 01.09.2014 нового штатного расписания, предусматривающего должность  заместителя директора по вычислительной технике (ВТ), продолжительность отпуска по данной ставке будет составлять  28 дней, поскольку в наименовании должности не указана образовательный деятельность (учебная или воспитательная работа).
6.8.5.6. В 2014 г. Учреждением заключены договоры возмездного оказания услуг, в том на оказание услуг по содержанию имущества  и по уборке помещений (12 договоров) и по уборке территории, прилегающей к зданию школы (1 договор). 

Общий объем расходов на оплату услуг по договорам гражданско-правового характера  составил в сумме 1 068 941,55 руб. (в том числе взносы во внебюджетные фонды 227 917,55 руб.).
Условиями договоров  не предусмотрены размер убираемой площади, не оговариваются требования по периодичности проведения влажной уборки помещений, периодичности уборки территории пришкольного участка. В актах выполненных работ расшифровка выполненных работ (убираемая площадь помещений, территории, периодичности проведенных работ и их количество) также не указана.

Отсутствие данной информации не позволяет оценить соблюдение в  Школе требований к санитарному содержанию территории и помещений, определенных разделом 12 СанПиН 2.4.2.2821-10.
Факты, изложенные в разделе 6.8 настоящего акта, позволяют сделать вывод о том, что применяемая в Школе система оплаты труда в части установления доплат/надбавок не способствует повышению эффективности деятельности сотрудников учреждения и не обеспечивает результативность и эффективность использования субсидий, выделенных из бюджета города Перми.  
По вопросу 7. 

7.1. В соответствии с под.2 п.1 ст.2 Закона «О бухгалтерском учете» и ч.11 ст.2 Закона «Об автономных учреждениях» автономное учреждение обязано вести бухгалтерский учет, представлять бухгалтерскую отчетность и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Состав бухгалтерской отчетности автономного учреждения определен п.12 Инструкция о порядке составления, представления бухгалтерской отчетности № 33н. 

Особенности составления и представления годовой отчетности за 2014 муниципальных автономных учреждений города Перми определены письмом ДФ «Об особенностях составления и представления годовой отчетности за 2014 год».

7.2. Во исполнение требований Инструкции № 33н: 

– бухгалтерская отчетность за 2014 г. составлена по типовым формам отчетов, согласно приложению к Инструкции № 33н (п.1 Инструкции);

– отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой (п.4 Инструкции);

– формы отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером объекта проверки;
– отчетность представлена Школой в Департамент, который осуществляет в отношении учреждения функции и полномочия учредителя), на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением (п.6 Инструкции). 
7.3. Во исполнение требований ч.4 ст.11 Закона «Об автономных учреждениях» и п.7 Инструкции № 33н годовая бухгалтерская  отчетность до ее направления учредителю Школы рассмотрена на  наблюдательном  совете 15.01.2015.

7.4. В нарушение требований Инструкции № 33н:

– учреждением не оформлялось надлежащим образом сопроводительное письмо о направлении отчета учредителю (абз.3 п.6  Инструкции). Кроме того на бухгалтерской отчетности Учреждения за 2014 год отсутствует отметка Департамента о поступлении бухгалтерской отчетности учреждения, содержащая дату поступления, должность, подпись (с расшифровкой) ответственного исполнителя учредителя. 

Указанные факты не позволяют  установить точную дату представления отчетности учреждения в Департамент. 

– в составе бухгалтерской отчетности не представлены: Справка по консолидируемым расчетам  (ф.0503725), Отчет о принятых учреждением обязательствах (ф.0503738) (п. 12 Инструкции), 

–  в составе пояснительной записки (ф.0503760) не представлены: Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769) по виду деятельности «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания», Сведения о финансовых вложениях учреждения (ф.0503771), Сведения о суммах заимствований  (ф.0503771), Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7), 

Вышеуказанные формы не поименованы в текстовой части Пояснительной записки к годовому отчету (ф.0503760), как не включенные в состав бухгалтерской  отчетности в связи с отсутствием числовых значений показателей форм отчетности (п.56 Инструкции), что позволяет сделать вывод о неполноте предоставления отчетности. 
7.5. Как указано в пункте 6.7.3. настоящего акта в нарушение требований федерального законодательства данные об активах и обязательствах, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности Учреждения на общую сумму 360 248 176,52 руб., не подтверждены  результатами инвентаризации, соответственно, достоверность данных бюджетного учета не обеспечена.
7.6. При составлении годовой бухгалтерской отчетности Учреждением нарушен единый порядок составления, заполнения и представления годовой бухгалтерской отчетности, определенный Инструкцией № 33н. В том числе, в  Пояснительной записки (ф.0503160) не нашли отражения важные моменты, содержащиеся в отчётности, информация  не носит исчерпывающего характера и не даёт полного представления о финансово-хозяйственной деятельности субъектов бухгалтерской отчётности:

•
 В нарушение п.56 Инструкции № 33н в текстовой части Пояснительной записки отсутствует информация:

– о ресурсах (стоимость имущества, расходы, объемы закупок и т.д.);

– о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности учреждения, основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов, реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности.
• В нарушение п. 61 Инструкции № 33 в Таблице № 4 «Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учета» не отражены особенности ведения Учреждением бухгалтерского учета, определенные Учетной политикой. Например: 

– счет 101.00 «Основные средства» – перечень объектов основных средств, которым присваивается инвентарный номер в целях бухгалтерского учета, без нанесения его на объект основных средств (п.2.5 Учетной политики), порядок списания основных средств, подлежащих разукомплектованию (п.2.9 Учетной политики);
– счет 105.00 «Материальные запасы» – определение единицы бухгалтерского учета материальных запасов (п.4.2  Учетной политики - номенклатурный номер); способы отнесения затрат на изготовление продукции, выполнение работ и услуг (п. 5.5 Учетной политики -  прямые затраты с отражением на счете 0.109.60.000,  накладные расходы с отражением на счете 0.109.70.000,  общехозяйственные расходы с отражением на счете 0.109.80.000).

• В нарушение п. 62 Инструкции № 33 в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» не отражены отдельные  контрольные мероприятия, реализованные Учреждением в соответствии с  перечнем мероприятий внутреннего контроля, определенных Приложением № 9 к Учетной политике учреждения:

– сверка расчетов с контрагентами; 

– инвентаризация основных средств (проведена в соответствии с приказом директора школы от  20.10.2014 № 01-02-111).
Вместо этого в Таблице № 5 отражены мероприятия, не определенные Приложением № 9, например, проведение проверки учебных планов и расписаний, мониторинг сайтов образовательного учреждения и т.д.

В нарушение п. 63 Инструкции № 33н в таблице 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в графах 1-4  отсутствует информация о проведенной инвентаризации в соответствии с приказом директора школы от  20.10.2014 № 01-02-111.
· Указанные в графе 1 Сведений об основных направлениях деятельности (таблица № 1) цели, для исполнения которых создано и функционирует учреждение,  а также основные направления деятельности и функции Учреждения в рамках реализации установленных целей, не в полной мере соответствуют формулировкам  организационно-распорядительных документов. Анализ представлен в таблице:

	
	Отчет
	Организационно-распорядительные документы

	Наименование цели деятельности
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программа за исключением полномочий  по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ
	В соответствии с п.1.6. Устава основными целями деятельности Учреждения являются: 

– формирование общей культуры личности обучающихся  на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ и предоставление обучающимся на выбор программ углубленного изучения ряда предметов, адаптации обучающихся к жизни в обществе;

–создание основы для осознания выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;

– воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, семье, Родине;

–создание условий для разностороннего развития личности, в том числе путем удовлетворения потребностей личности в самообразовании и получении дополнительного образования.

	
	Осуществление приносящей доход деятельности, предусмотренная уставом
	

	
	Оказание платных дополнительных образовательных услуг
	

	
	Сдача в аренду имущества, закрепленного за  учреждение на праве оперативного управления, а также имущества, приобретенного за счет ведения самостоятельной финансово-хозяйственной деятельности, в порядке, установленном действующим законодательством и органами местного самоуправления
	


7.7.  По данным Баланса (ф.0503730) и Сведений о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503776) в бухгалтерском учете учреждения по счету 0 209 000 00 «Расчеты по ущербу имуществу» числится недостача на 01.01.2014 и 01.01.2015 – в сумме 93 262,85 руб. 

Согласно информации Отдела полиции № 4 (дислокация Мотовилихинского района) Управления министерства внутренних дел РФ по г.Перми от 25.01.2013 № 24/15-1605:

· предварительные следствия по уголовным делам приостановлены на основании п.1ч.1.ст.208 УПК РФ (в связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого), в том числе:

– по уголовному делу № 91 от 05.01.2003 по факту кражи имущества на сумму 10 101,18 руб. – 05.03.2003;
– по уголовному делу № 2232 от 15.05.2003 по факту кражи имущества на сумму 7 858,80 руб. – 15.07.2003;

– по уголовному делу № 6121/2004 от 26.11.2004 по факту кражи  имущества на сумму 68 042,55 руб. – 26.02.2005.
В соответствии с п.339 Инструкции № 157н и п. 113 Инструкции № 183н при приостановлении предварительного следствия сумма ущерба на основании приказа руководителя учреждения списывается со счета 0209 000 00 «Расчеты по ущербу имуществу»  и учет данной задолженности осуществляется на забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов». Однако в нарушение требований п.113 Инструкции № 183н списание с баланса суммы ущерба в связи с приостановлением предварительного следствия не произведено, что привело к искажению показателей бухгалтерской отчетности за 2014 г. в части:
- завышения показателей по  графам 6,10 Баланса (ф.0503730) строке 320 и  410 на сумму 86 002,53 руб. соответственно,

- занижения показателей по строке 040 (по графам 6,9) Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730) на сумму 86 002,53 руб.

Указанный факт свидетельствует о нарушении требований п. 5 ст. 8 Закона «О бухгалтерском учете», пунктов 9 и 11 Инструкции № 157н в части несвоевременного принятия к учету документов, которыми оформлены хозяйственные операции.
· уголовное дело № 4987 от 16.12.2002 по факту кражи имущества на сумму 3 672,43 руб. направлено в суд с обвинительным заключением в отношении Мозжерина К.В. – 29.01.2004. 
В Мотовилихинский суд Школа за копией приговора суда по уголовному делу № 4987 от 16.12.2002  не обращалась. Запрос от 30.01.2015 в суд направлен только в период проверки. 
Бездействие  должностных лиц привело к пропуску сроков исковой давности  и недопоступлению доходов на сумму 3 672,43 руб.
Кроме того, в  составе расчетов по ущербу имущества с 2001 года числится недостача  имущества на сумму 3 587,89 руб. Меры по взысканию ущерба  Школой не предпринималось. 
Бездействие  должностных лиц привело к пропуску сроков исковой давности и недопоступлению доходов на сумму 3 587,89 руб.

7.8. В нарушение п.68  Инструкции № 33н  данные бухгалтерской отчетности (показатели граф 4, 7 по строкам 450, 460, 510, 520, 530, 550 формы 0503768
) не соответствуют данным синтетического учета (Главная книга) и аналитического учета по забалансовомым счетам, что привило к искажению показателей отчетности на общую сумму 6 718 472,16 руб., в том числе:
– за счет субсидии на выполнение муниципального задания на  сумму 6 428 472,16 руб., 
– за счет собственных доходов на сумму 290 000,00 руб.  

Анализ отклонений приведен в Приложении № 9 к акту.
7.9. В нарушение ст.13 Закона «О бухгалтерском учете» Учреждением  не обеспечена достоверность бухгалтерской отчетности, что обусловлено многочисленными нарушениями в организации бухгалтерского учета, о чем указано в разделах 6 и 7  настоящего акта.
Показателей бухгалтерской отчетности Учреждения за 2014 год
 недостоверны в абсолютной сумме по состоянию на 01.01.2014 – на 13 831 276,90 руб., на 01.01.2015 – 21 010 885,80 руб. 

Приложения:

№ 1 «Перечень  законов и иных нормативных правовых актов, выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия, с указанием сокращений, применяемых в акте контрольного мероприятия» – на 5 л. в 1 экз.     

№ 2 «Расчет размера необоснованных выплат за выполнение функций классного руководителя за 2014 год» – на 1 л. в 1 экз.

№ 3 «Анализ размещенного в учреждении муниципального задания за 2014 год с учетом изменений в части натуральных и стоимостных показателей» –  на 1 л. в 1 экз.

№ 4 «Анализ соответствия данных бухгалтерского учета и Перечня имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления» – на 1 л. в 1 экз.

№ 5 «Расчет  процентов за пользование бухгалтером Милагиной Н.Н. в 2013 г. денежными средствами Учреждения»  – на 1 л. в 1 экз.

№ 6 «Расчет  процентов за пользование бухгалтером Милагиной Н.Н. в 2014 г. денежными средствами Учреждения» – на 1 л. в 1 экз.
 № 7 «Расчет затрат на выплату в 2014 году педагогическому персоналу Учреждения доплат за интенсивный напряженный труд, надбавок за увеличение объема работ и расширение круга обязанностей, установленных без указания объема дополнительно выполняемых функций или работ» – на 1 л. в 1 экз.
№ 8 «Расчет суммы на выплату в 2014 году административному персоналу Учреждения доплат за интенсивный напряженный труд, надбавок за увеличение объема работ и расширение круга обязанностей, установленных без указания объема дополнительно выполняемых функций или работ» – на 1 л. в 1 экз.

№ 9 «Анализ отклонений показателей бухгалтерского учета  Учреждения от показателей бухгалтерской отчетности «Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503768)» в части забалансовых счетов по видам деятельности» – на 1 л. в 1 экз.
	Руководитель контрольного мероприятия:
	

	Аудитор КСП
	__________________ Т.В. Беломесяцева

	Контролеры:
	

	Инспектор КСП
	_____________​​______    Е.М. Шевлякова

	Инспектор КСП
	____________________  Н.В. Санникова

	Инспектор КСП
	_____________________ М.А. Паева

	Акт для ознакомления получил:

	Директор Муниципального автономного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 105»  г.Перми
	____________________  И. В. Горбунова


«____»  марта 2015  года
� перечень законов и иных нормативных правовых актов, выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия, с указанием сокращений, применяемых в акте контрольного мероприятия, указан в Приложении № 1.


� Далее по тексту – КСП.


� далее по тексту –  Школа, Учреждение.


� «О создании муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 105» г. Перми путем изменения типа существующего муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 105» г. Перми»,  Далее по тексту – Постановление администрации № 508.


� далее по тексту –   СОШ № 105.


� далее по тексту – Администрация.


� далее по тексту – Департамент, Учредитель.


� далее по тексту – ДИО.  


� Далее по тексту –  План ФХД.


� Бюджет города Перми на 2013-2015 гг. утвержден Решением Пермской городской Думы от 18.12.2012 № 300, Бюджет на 2014-2016 гг. – Решением Пермской городской Думы от 17.12.2013 № 285.


� соглашение о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 30.12.2013 на сумму 35 757 539,64  руб., соглашение о предоставлении субсидий на иные цели от 30.12.2013 на сумму 5 708 389,31 руб.


� нормативы утверждены постановлениями администрации от 28.10.2013 № 1098, от 22.08.2013 № 681(в ред. от 04.12.2013).


� утверждены  Постановлением Правительства Пермского края от 07.10.2013 № 1341-п.


� Далее по тексту – ДОБ.


� далее по тексту – Муниципальный стандарт.


� утвержден распоряжением начальника Департамента от 24.12.2012 № СЭД-08-01-26-18 в ред. от 21.01.2014 № СЭД-08-01-26-10.





� В соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 07.10.2013 №1341-п.


� Субсидии на выполнение муниципального задания перечисляются на соответствующие лицевые счета бюджетных и автономных учреждений не реже трех раз в месяц в сроки, определенные в Соглашении.


� Согласно п.2.1.2 Соглашения Департамент обязан осуществлять финансирование исполнения муниципального задания Учреждением не реже трех раз в месяц. 





� Акт приемки ОУ к началу нового учебного года, бухгалтерская отчетность, база данных результатов ЕГЭ, база данных управления содержанием  и технологиями по государственной итоговой аттестации выпускников 9-х классов, государственная статистическая отчетность ОШ-1, база данных управления содержанием и технологиями, информация отдела УУМ и ПДН УВД по г.Перми.


� «О внесении изменений в постановление администрации города Перми от 05.02.2010 № 38».


� не позднее 2 месяцев после представления учреждением  копии распоряжения начальника Департамента об утверждении перечней недвижимого, особо ценного  движимого и иного имущества.


� далее по тексту – Перечень.


� Определена на  основании Карты реестра, предоставленной Учреждением в ДИО в соответствии с Постановлением администрации г.Перми № 1107.


� Пунктом 3.2.9. типовой формы договора, утвержденной постановлением  администрации города Перми № 2506,  предусмотрена обязанность арендатора в месячный срок после регистрации Договора в установленном порядке произвести страхование имущества в соответствии с требованиями действующего законодательства и местными нормативными актами, страховые полисы представить Арендодателю в течение 10 дней с момента заключения договора страхования.


� Письмо федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Пермскому краю от 31.03.2014 №22/203/2014-342.


� Срок действия договора истек с 01.09.2013.


� Право учреждения в рамках формирования учетной политики устанавливать в составе рабочего плана счетов аналитические коды видов синтетического счета объекта учета предусмотрено �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=9C2F4632063A983434414D8B23087086042C0D837FD9A40F0F8B1CE89AE250627042F355C24D853F07b2H ��п.138� Инструкции № 157н.  





� п.351 Приказа  № 558  – сроки хранения: годовой – постоянно, квартальной - 5 лет, месячной - 1 год.


� п.355 Приказа  № 558  – срок хранения постоянно.


� п.357 Приказа  № 558  – сроки хранения: годовой – постоянно, полугодовой и квартальной – 5 лет.


� п.401 Приказа  № 558 – срок хранения постоянно.


� Договоры заключены с Соловаровой Н.А. от 27.11.2014, Хасановой Е.М. 27.06.2014, Баталовой М.Ю. 27.06.2014, Пактовской О.А. 01.04.2013, Милагиной Н.Н. 24.09.2012 и т.д. 


� Далее по тексту – Инвентаризационная ведомость. 


� Приказы о назначении МОЛ от 27.06.2014 № 01-02-63 Баталову М.Ю. и Хасанову Е.М.,  от 27.11.2014 № 01-02-135 Васильеву Т.Г., от 27.11.2014 № 01-02-136 Соловарову Н.А.


� Далее по тексту – ОКОФ - ОК 013-94.


� С 01.06.2014 действует новый Порядок ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства (�HYPERLINK consultantplus://offline/ref=15B1E6C5936184AD8E40BA20B1104E1A9C35C84078EAFE94EA91D3EBC0nCwBH ��Указания� Банка России №3210-У).


� Далее по тексту – Журнал регистрации ККМ.


� Далее по тексту – ККМ.


� Сумма рассчитана на основании данных бухгалтерского учета – Справки к документу (ф.0504833)  от 01.01.2014 № 96, Справки к документу (ф.0504833)  от 01.01.2014 № 94, Справки к документу (ф.0504833) от 30.12.2014 № 101.


� Баланс государственного (муниципального) учреждения далее по тексту – Баланс (ф.0503730).


� Далее по тексту – ФОТ.


� Приказ от 26.11.2013 № 03-08-50 «О предоставлении отпуска», на период с 22.11.2013 по 15.02.2015.


� Сведений о движении нефинансовых активов.


� Сумма недостоверности рассчитана по Балансу (ф.0503730) и Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503730). 
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